DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0813-2CP1-07

I I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA I

1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y expide la Ley Federal de Participacién Ciudadana.

2.- Tema principal de la Iniciativa Derecho Electoral.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Jesus Gonzélez Macias y Sen. Javier Orozco Gomez.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario o Partido |PVEM.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |08 de agosto de 2007.
Pleno de la Comision Permanente.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 10 de agosto de 2007.

Parlamentaria.

7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.
|

11.- SINOPSIS.

Establecer como derecho la participacion ciudadana, con un contenido democratico; que los efectos que los mecanismos plebiscitarios y de
referéndum arrojen, se doten de efectos vinculatorios para los drganos constituidos a los que va destinado; otorgar la facultad a los
ciudadanos para presentar iniciativas de ley; conceder la facultad al Instituto Federal Electoral para que lleve a cabo la organizacion de los

organos que participen en los procesos decisorios de consulta, conforme al proceso propuesto en el texto de la Iniciativa de Ley Federal de
Participacion Ciudadana, de la consulta plebiscitaria o de referéndum; acotar el nimero de consultas de un afio a dos; sefialandose que en
el afio en que se lleven a cabo elecciones federales, no podra llevarse a cabo consulta alguna; que el Ejecutivo Federal y la Camara de
Diputados, provean de recursos al Instituto Federal Electoral para la organizacion de las consultas; establecer el porcentaje del nimero de
ciudadanos para poder presentar tanto la solicitud de plebiscito o referéndum o bien, para la presentacién de una iniciativa popular; facultar




al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que resuelva, conforme a las reglas en materia de impugnacion de una
eleccion de representante; y, dotar de facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para determinar si el contenido de dicho acto de
autoridad sometido a plebiscito o referéndum violenta o no la esfera juridica del gobernado. La resolucion emitida por la Suprema Corte,
en esta materia, conforme a la propuesta planteada, sera definitiva e inatacable.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar se
sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 135, en materia constitucional; XXX, en
concordancia con el articulo 41, en materia electoral; XXX, en relacion con el parrafo segundo del articulo 94, para la Ley Organica
del Poder Judicial, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada por el
proyecto de decreto se encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional propuesta por el mismo.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada]
en la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

No tienen correlativo

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

PRIMERO.- Se reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos con un régimen participativo de los
ciudadanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta|
ley fundamental.

La ley garantizara el derecho a participar activamente en el
ejercicio democratico, por lo que las consecuencias derivadas
de los resultados arrojados por los mecanismos de
participacion ciudadana tendran efectos vinculatorios para
las autoridades a quienes vayan dirigidos.

SEGUNDO.- Se adiciona un ultimo parrafo a la fraccion 111 del
Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41 ...




en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

I11. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad ser&n principios rectores.




El Instituto Federal Electoral, organizara, en los términos

que se sefiale la ley respectiva, las consultas publicas de
participacion ciudadana.

No tiene correlativo

V...

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

TERCERO.- Se adiciona una fraccién VI al articulo 35 de Ia|
MEXICANOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos paral
quedar como sigue:



Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
laV..

No tiene correlativo

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l.alll. ...

No tiene correlativo

VI.- Solicitar la realizacion de los mecanismos de
participacion ciudadana que la ley reglamentaria establezca.

CUARTO.- Se adiciona una fraccion IV y se reforma el Gltimo
parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

.- ...;y,

IV.- A los ciudadanos mexicanos, de conformidad a la ley,
respectiva.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de
los mismos, asi como la presentada por los ciudadanos
mexicanos, de conformidad de la ley de la materia, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o




CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 68
1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad

electoral, es responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones.

No tiene correlativo

los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de Debates.

QUINTO.- Se reforma el articulo 68, y se adiciona un articulo
68 bis al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar como sigue:

Articulo 68

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones y participar, en los términos de la Ley|
Federal de Participacion Ciudadana, en la organizacion de
los mecanismos plebiscitarios o de referéndum.

Articulo 68 bis

1. En la etapa de preparacién del proceso de participacion
ciudadana iniciara con la convocatoria respectiva y concluirg
con la jornada electoral, el plazo para su realizacion seré de
ciento veinte dias.

2. El Instituto Federal Electoral tendra las atribuciones y
obligaciones sefialadas en la Ley Federal de Participacion
Ciudadana.

3. Las normas aplicables en el proceso de participacion
ciudadana en cuanto al procedimiento seran las sefialadas en




LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando

No tiene correlativo

X1l ...

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

l.aXIV.-..

No tiene correlativo

el presente ordenamiento en lo que no se contrapongan con
las disposiciones sefialadas en la Ley Federal de Participacion
Ciudadana.

SEXTO.- Se adicionan los articulos 10 y 189, asi como se
agrega un Titulo Décimo tercero a la Ley Organica del Poder|
Judicial de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando
en Pleno:

I.al XI ...

XII. Actuar dentro de los procedimientos de participacion
ciudadana, en los términos que establece la ley reglamentaria|
y el presente ordenamiento; vy,

XII1. De las demas que expresamente le confieran las leyes.
Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I.al XIV.- ...

XV.- Conocer de los recursos de impugnacion de los procesos

de participacion ciudadana, en los términos que establece la|
ley reglamentaria y el presente ordenamiento; vy,

XVI.- Las deméas que le confieran las leyes y el Reglamento



No tiene correlativo

Interno del Tribunal.
TITULO DECIMO TERCERO

DE LA PARTICIPACION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 252.- La participacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los procedimientos de participacion
ciudadana tales como el mecanismo de plebiscito V|
referéndum se apegard a lo establecido por la ley de Ia
materia y este ordenamiento.

Dicho 6rgano sera competente en caso de que haya duda en
cuanto a la materia de la ley, reglamento o decreto legislativo
0 en su caso, del acto o decision administrativa por no ser
considerada, por el érgano correspondiente, de orden publico
0 interés social, como lo establece la Ley Federal de
Participacion Ciudadana.

Articulo 253.- Se creara una Comision de Estudio
conformada por los presidentes de las salas que conforman
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ademas del Presidente de dicho érgano judicial.

Articulo 254.- La solicitud para el estudio de la ley,
reglamento, decreto, acto o decision debera ser presentada
ante la oficialia de partes de la Presidencia de la Supremal
Corte de Justicia de la Nacion, Primera Secretaria.




No tiene correlativo

Articulo 255.- La Comision de Estudios debera emitir
resolucion de por lo menos dos de los Ministros que la
integren para que pueda tener efectos.

Articulo 256.- El Presidente al dia siguiente de recibida la
solicitud convocard a la reunién de la Comisién Especial.

Articulo 257.- El Presidente en audiencia privada con los
Ministros miembros de la Comision debera leer la solicitud,
asi como toda la documentacién presentada con ello,
procediendo al debate.

En caso de ser necesario se diferira la sesion para que cada
uno de los Ministros miembros de dicha Comision Especial
puedan hacer el estudio que consideren pertinente,
seflalandose fecha y hora, dentro del término de cinco dias
habiles, sin excederse del término sefialado por la Ley
Federal de Participacion Ciudadana que tiene dicho 6rgano
para resolver, para que se lleve a cabo el debate y votaciéon
correspondiente.

Articulo 258.- El voto podra ser de forma abierta o cerraday,
en este caso, se podré hacer de forma particular anexandose
el mismo al documento resolutivo.

Por ninguna circunstancia podra haber abstenciones de los
Ministros en la votacién.

Articulo 259.- Se deberé levantar acta circunstanciada por el
Primer Secretario de la Presidencia, la cual debera estar
firmada por todos cada uno de los miembros de la

10



No tiene correlativo

Comision Especial.

Articulo 260.- Tan pronto como haya sido resuelta por la
Comision Especial, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debera notificar dentro de los diez dias
habiles siguientes dicha resolucion.

Articulo 261.- Las resoluciones emitidas por la Comision
Especial no podran ser recurridas.

Articulo 262.- En caso de que los Ministros no resolvieran
dentro del término de quince dias, serdn sujetos a
responsabilidad, en términos de la presente ley.

Asi mismo, si un Ministro no concurriere a la sesion de la
Comision  Especial, serd sancionado conforme al
procedimiento de responsabilidad sefialado en esta ley.

Articulo 263.- En caso de que no se reuniera la Comision
Especial, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
debera convocar a los otros Ministros integrantes de la Sala|
de aquel que debiera integrar la Comision para que
suplieran dicha falta. En caso de negativa o falta, también
seran acreedores a las sanciones establecidas en esta ley con
relacion al procedimiento de responsabilidad.
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SEPTIMO.- Se expide la Ley Federal de Participacion Ciudadana, para quedar como sigue:

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

NACM/RMR

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion,
debera establecer en el ejercicio fiscal que corresponda la|
prevision presupuestal correspondiente para el cumplimiento
adecuado de la Ley Federal de Participacion Ciudadana.
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