DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES .
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0812-2CP1-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.- Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

3.- Nombre de quien presenta la|Sen. Alejandro Gonzalez Yanez, a nombre propio, y de los Dips. Alejandro Chanona
Iniciativa. Burguete, Miguel Angel Jiménez Godinez, y Marina Arvizu Rivas.

4.-Grupo Parlamentario del Partido|PT, Convergencia, NA'y PASC.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |8 de agosto de 2007.
Pleno de la Comision Permanente.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 17 de agosto de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Gobernacion.

11.- SINOPSIS.

Establecer que durante las campafias electorales, el Instituto Federal Electoral adquirira hasta 250,000 promocionales en radio v
20,000 en television de cobertura nacional, con duracion de 20 segundos, para ponerlos a disposicion de los partidos politicos, de
los cuales el menos 50% deberan transmitirse en un horario de 20:00 a 23:00 horas. En los procesos en los que Unicamente se
elijan diputados federales, sélo se podran adquirir hasta el 50% de los promocionales sefialados. El tiempo de transmision,
horario y nimero de promocionales se distribuiran en forma igualitaria entre los partidos con representacion en el Congreso de la
Unidn; sefialando que se prohibe a los partidos politicos contratar tiempos en radio y television.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Uni6n para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 41, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan
reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos incisos y numerales, cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion
y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, parrafo 1,
inciso a); 43, parrafo 1; 47, parrafo 1, inciso c) y péarrafo 6;
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 48, parrafos 1, 2, 4, 5 y 8; 182-A, parrafo 2, inciso a),
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES fraccion I; 270, parrafo 1y 272, parrafo 1; y se derogan los
parrafos 6 y 9 del articulo 48; el inciso c) del parrafo 2, asi
como el parrafo 5 del articulo 182-A, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 41 Articulo 41
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales: 1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television enffa) Tener acceso a la radio y television en los términos de los
los términos de los articulos 42 al 47 de este Codigo; articulos 42 al 48 de este Codigo;

[.]

Articulo 43

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y§1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
la Comision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral §Politicos y la Comision de Radiodifusion del Instituto
tendran a su cargo la difusion de los programas de radio yjFederal Electoral, tendran a su cargo la difusion de los
television de los partidos politicos, asi como el tramite de lasf programas de radio y television de los partidos politicos, asi
aperturas de los tiempos correspondientes, en los terminos de losicomo el tramite de las aperturas de los tiempos

articulos 44 al 47 de este Codigo. correspondientes, en los términos de los articulos 44 al 48 de




2. ...
Articulo 47

1. Los partidos politicos, durante las camparfias electorales, a fin
de difundir sus candidaturas, independientemente del tiempo
previsto en el articulo 44 de este Codigo, tendran derecho a las
siguientes transmisiones en radio y television:

c¢) Durante el tiempo de las camparias electorales, adicionalmente
al tiempo a que se refiere el inciso a) anterior, se adquiriran, por
conducto del Instituto Federal Electoral para ponerlos a
disposicion de los partidos politicos y distribuirlos mensualmente,
hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television, con
duracion de 20 segundos. En ningln caso el costo total de los
promocionales excedera el 20% del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos para las campafias en afio de
eleccion presidencial y el 12% cuando sélo se elija a integrantes
del Congreso de la Unidn. Los promocionales que no se utilicen
durante el mes de que se trate, no podrén ser transmitidos con
posterioridad.

2. ...

este Cadigo.

()

Articulo 47

1. Los partidos politicos, durante las camparias electorales, a
fin de difundir sus candidaturas, independientemente del
tiempo previsto en el articulo 44 de este Cddigo, tendran
derecho a las siguientes transmisiones en radio y television:

a)...
b)...

¢) Adicionalmente al tiempo a que se refiere el inciso a)
anterior, para el proceso electoral en que se elija
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral adquirird hasta 250,000 promocionales
en radio y 20,000 en television de cobertura nacional, con
duracion de 20 segundos, para ponerlos a disposicion de los
partidos politicos, de los cuales al menos 50% deberan
transmitirse en un horario de 20:00 a 23:00 horas. En los
procesos en los que Unicamente se elijan diputados
federales, sélo se podran adquirir hasta el 50% de los
promocionales sefialados. Los promocionales que no se
utilicen no podrén ser transmitidos con posterioridad.

2. Del tiempo de transmision previsto en el inciso a), asi
como los promocionales previstos en el inciso ¢) del parrafo
1 de este articulo, correspondera a cada partido politico sin




3. El tiempo de transmisién y el nimero de promocionales a que
se refieren respectivamente, los incisos a) y c) del parrafo 1 de
este articulo, se distribuiran entre los partidos con representacion
en el Congreso de la Unién, de la siguiente manera: el 30% en
forma igualitaria, y el 70% restante en forma proporcional a su
fuerza electoral.

4. La duracion de los programas en radio y television para cadal
partido a que se refiere el inciso a) del parrafo 1 de este articulo,

sera de 15 minutos, a peticion de los partidos politicos, también
podran transmitirse programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo
que les corresponda, conforme a la posibilidad técnica y horarios
disponibles para las transmisiones a que se refiere este articulo.

5. ...

6. La Secretaria Ejecutiva entregaré los catdlogos mencionados en
el parrafo anterior a la Comisién de Radiodifusion, la que sorteara
los tiempos, estaciones, canales y horarios que les correspondan 4
cada partido politico atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 2, 3
y 4 anteriores.

representacion en el Congreso de la Unién un 4% del total. El
resto se distribuira entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Union conforme a lo
previsto en el parrafo 3 de este articulo.

3. El tiempo de transmisién, horario y numero de
promocionales a que se refieren respectivamente los incisos
a) y ¢) del parrafo 1 de este articulo, se distribuiran en formal
igualitaria entre los partidos con representacion en el
Congreso de la Unién.

4. La duracion de los programas en radio y television paral
cada partido a que se refiere el inciso a) del parrafo 1 de este
articulo, seré de hasta 10 minutos.

()

6. La Secretaria Ejecutiva entregara los catalogos
mencionados en el parrafo anterior a la Comision de
Radiodifusion, la que sorteard los tiempos, estaciones,
canales y horarios que les correspondan a cada partido
politico atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 2, 3y 4
anteriores, en lo que no se contraponga a lo sefialado en el
articulo 48 del presente codigo.

(.)




Articulo 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos
en radio y television para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto durante las campafas electorales, conforme a|
las normas y procedimientos que se establecen en el presente
articulo. Los candidatos s6lo podran hacer uso de los tiempos que
les asignen su partido politico, o coalicion, en su caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitara
oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
su intervencion, a fin de que los concesionarios 0 permisionarios
de radio y television, tanto nacionales como de cada entidad

federativa, le proporcionen un catalogo de horarios y sus tarifas
correspondientes, disponibles para su contratacién por los
partidos politicos para dos periodos: el primero, del 10. de febrero
al 31 de marzo del afio de la eleccion; y el segundo, del 1o. de
abril y hasta tres dias antes del sefialado por este Cédigo para la
jornada electoral. Dichas tarifas no seran superiores a las de
publicidad comercial.

3. ...

4. Los partidos politicos deberdn comunicar por escrito a la|
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las
estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de
contratar tiempos, conforme al primer catadlogo que les fue
proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al

Articulo 48

1. Queda prohibido a los partidos politicos contratar
tiempos en radio y televisiéon. Los candidatos sélo podran
hacer uso de los tiempos que les asignen su partido politico, 0
coalicion, en su caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 59, parrafo 1 inciso c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
solicitard oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones Y|
Transportes su intervencidn, a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto nacionales como
de cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo de
horarios y sus tarifas correspondientes, disponibles para la
transmision de promocionales de los partidos politicos paral
dos periodos: el primero, del 1o. de febrero al 31 de marzo
del afio de la eleccion; y el segundo, del 10. de abril y hasta|
tres dias antes del sefialado por este Cddigo para la jornadal
electoral. Dichas tarifas no seran superiores a las de
publicidad comercial.

3(.)

4. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la|
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las
estaciones, canales y horarios en los que tengan interés
transmitir sus promocionales, conforme al primer catalogo
que les fue proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre




de la eleccidn, por lo que hace a la campafia de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y a mas tardar el 31 de enero del afio
de la eleccion, para las campafias de senadores y diputados. Los
partidos politicos deberan comunicar por escrito a la misma
Direccion Ejecutiva, las estaciones, canales y horarios en los que
tengan interés de contratar tiempos del segundo catalogo que les
fue proporcionado, a mas tardar el 28 de febrero del afio de la|
eleccion por lo que hace a la campafia de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 15 de marzo del
mismo afio para las campafas de senadores y diputados.

5. En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten
interés en contratar tiempos en un mismo canal o estacion, en los
mismos horarios, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
Partidos Politicos, aplicara, en su caso, el procedimiento
siguiente:

a) Se dividira el tiempo total disponible para contratacion del
canal o estacion en forma igualitaria entre el nimero de partidos
politicos interesados en contratarlo; el resultante sera el tiempo
que cada partido politico podra contratar. Si hubiese tiempos
sobrantes volveran a estar a disposicion de los concesionarios o
permisionarios y no podran ser objeto de contratacion posterior
por los partidos politicos.

6. En el caso de que sélo un partido politico manifieste interés
por contratar tiempo en un canal o estacion, podra hacerlo hasta
por el limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado
a conocer como el tiempo disponible para efectos de este articulo.

del afio anterior al de la eleccion, por lo que hace a la
campafa de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a
maés tardar el 31 de enero del afio de la eleccion, para las
campafas de senadores y diputados. Los partidos politicos
deberdn comunicar por escrito a la misma Direccién
Ejecutiva, las estaciones, canales y horarios en los que tengan
interés transmitir, correspondiente al segundo catalogo que
les fue proporcionado, a més tardar el 28 de febrero del afio
de la eleccidén por lo que hace a la campafia de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y a mas tardar el 15 de marzo
del mismo afio para las campafias de senadores y diputados.

5. En el evento de que dos o mas partidos politicos
manifiesten interés en transmitir en un mismo canal o
estacion, en los mismos horarios, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, aplicara, en su caso, el
procedimiento siguiente:

a) Se dividira el tiempo total disponible para transmision del
canal o estacion en forma igualitaria entre el nimero de
partidos politicos interesados; el resultante sera el tiempo que
cada partido politico podra transmitir. Si hubiese tiempos
sobrantes volveran a estar a disposicion de los concesionarios
0 permisionarios.

6. (Se deroga)




7. El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a
contratar por cada partido politico, del primer catalogo, debera
finalizar a mas tardar el 15 de enero del afio de la eleccion para la|
campafia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a mas
tardar el 28 de febrero del mismo afio, para las campafias de
senadores y diputados. Para el segundo catalogo, el reparto y
asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por
cada partido politico, para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, deberd
concluir el 15 de abril del mismo afio.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a
que se refiere el parrafo anterior, el instituto procederd, a través de

la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar
a conocer los tiempos, canales y estaciones para cada uno de los
partidos politicos. De igual manera, la propia Direccion Ejecutiva
comunicara a cada uno de los concesionarios o permisionarios los
tiempos y horarios que cada uno de los partidos politicos esta
autorizado a contratar con ellos.

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en
los términos de este Cddigo en los medios de cobertura local, los
mensajes alusivos a sus candidatos a Presidente, diputados Y|
senadores, s6lo podran transmitirse durante los periodos de
campafia a que se refiere el articulo 190, parrafo 1, de este
Caodigo.

10.a 14. ...

7. El reparto y asignacion de los canales, estaciones y
tiempos para transmision de promocionales de cada
partido politico, del primer catalogo, debera finalizar a mas
tardar el 15 de enero del afio de la eleccion para la camparfia
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a mas
tardar el 28 de febrero del mismo afio, para las campafias de
senadores y diputados. Para el segundo catalogo, el reparto y
asignacion de los canales, estaciones y tiempos de cadal
partido politico, para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, deberd
concluir el 15 de abril del mismo afo.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y
asignacion a que se refiere el parrafo anterior, el instituto
procedera, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, a dar a conocer los tiempos, canales y
estaciones para cada uno de los partidos politicos. De igual
manera, la propia Direccion Ejecutiva comunicara a cada uno
de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios
que cada uno de los partidos politicos podra transmitir sus
promocionales.

9. Se deroga.




Articulo 182-A

1.(.)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentrofj 2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos
de los topes de gasto los siguientes conceptos: dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,j1. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,

pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados enjjpancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en

lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; lugares alquilados, propaganda utilitaria, y otros similares,
asi como la compra de espacios en prensa escrita y los
gastos derivados de la produccion de programas y
promocionales que se transmitan en radio y television

b) Gastos operativos de la campafa: b) Gastos operativos de la campafa:

I ... I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television: c) Se deroga

I. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales
como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes
a la obtencion del voto.

3. ..



4. ...

a)yb)...

5. Cada partido politico debera destinar el 50% de las
erogaciones que realice para propaganda en radio y television en
programas para la difusion de su plataforma electoral, la
promocion de sus candidatos, asi como para el analisis de los
temas de interés nacional y su posicion ante ellos.

Articulo 270

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal
Electoral conocera de las irregularidades en que haya incurrido un

partido politico o una agrupacion politica.

2.a 7. ...
Articulo 272

1. A quien viole las disposiciones de este Cddigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no
provengan del erario pablico, se le podra sancionar con multa de
hasta el doble del monto aportado indebidamente. Si se reincide
en la falta, el monto de la multa podra ser aumentado hasta en dos
tantos mas. En la determinacién de la multa, se seguird en lo
conducente el procedimiento sefialado en los articulos anteriores.

4.1..]

5. Se deroga.

Articulo 270

1. Para los efectos del articulo anterior y del articulo 272 del
presente codigo, el Instituto Federal Electoral conocera de
las irregularidades en que haya incurrido un partido politico,
una agrupacion politica o los ciudadanos.

(...)
Articulo 272

1. A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento o en
especie que no provengan del erario publico, se le podra
sancionar con multa de hasta el doble del monto o valor
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto
de la multa podré ser aumentado hasta en dos tantos mas. En
la determinacion de la multa, se seguiréd en lo conducente el
procedimiento sefialado en los articulos anteriores.
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Articulo transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

NACM/RMR

11



