DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0773 -2CP1-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa.

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 37, 57 y 435 del Codigo de Justicia Militar.

2.- Tema de la Iniciativa.

Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3.- Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Andrés Lozano Lozano a nombre de la Dip. Valentina Batres Guadarrama

4.-Grupo Parlamentario del Partido
Politico al que pertenece.

PRD.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Comisién Permanente.

4 de julio de 2007.

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

9 de julio de 2007.

7.-Turno a Comision.

Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Explicitar que corresponde a las autoridades civiles el conocimiento de los delitos cometidos por militares contra civiles,

cualquiera que éstos sean.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en
materia constitucional se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135; por cuanto a la materia|
militar en la fraccion X1V del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada por
el proyecto de decreto se encuentra subordinada, a su vez, a la aprobacion previa de la reforma a la Ley Fundamental.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva

de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser|
publicada en la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso y,
por ningun motivo podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.

Cddigo de Justicia Militar

Articulo 37.- Toda denuncia o querella, sobre delitos de la

competencia de los tribunales militares, se presentara,
precisamente, ante el Ministerio Pablico; y a éste haran la
consignacion  respectiva, las autoridades que tengan
conocimiento de una infraccion penal.

Articulo primero. Se reforma el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los 6rganos de justicia militar en ningun
caso Yy por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.
Igualmente ocurrird en cualquier delito cometido por
personal militar en contra de civiles.

Articulo segundo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 37 del Codigo de Justicia Militar, para quedar
como sigue:

Articulo 37. Toda denuncia o querella, sobre delitos de la
competencia de los tribunales militares, se presentard,
precisamente, ante el Ministerio Publico; y a éste hardn la
consignacion  respectiva, las autoridades que tengan
conocimiento de una infraccion penal.




No tiene correlativo

Cadigo de Justicia Militar

Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:

I.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo;

I1.- los del orden comln o federal, cuando en su comision haya
concurrido cualquiera de las circunstancias que en seguida se
expresan:

Tratandose de delitos presuntamente cometidos por
personal militar en contra de civiles, el Ministerio Publico
Militar se abstendra de participar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 constitucional. Cuando, en el
curso de una investigacion de su competencia, tengal
conocimiento de un delito cometido por personal militar
contra civiles, remitira de manera inmediata a Ia
Procuraduria General de la Republica el expediente
correspondiente para que sea ésta la que, en su caso,
ejercite la accion penal. La Procuraduria de Justicia Militar
no podra iniciar una averiguacion previa en tanto no exista|
una declaracion previa de incompetencia por parte de los
tribunales ordinarios, segun lo dispuesto en el articulo 13
constitucional.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 57 del Codigo de
Justicia Militar para quedar como sigue:

Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar
exclusivamente los especificados en el libro segundo de este
cadigo.

I. Se deroga

Il. Se deroga




a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de
estar en servicio o con motivo de actos del mismo;

b).- que fueren cometidos por militares en un buque de guerral
0 en edificio o punto militar u ocupado militarmente, siempre
gue, como consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la
tropa que se encuentre en el sitio donde el delito se haya
cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

c).- que fueren cometidos por militares en territorio declarado
en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a
las reglas del derecho de la guerra;

d).- que fueren cometidos por militares frente a tropa formadal
0 ante la bandera;

e).- que el delito fuere cometido por militares en conexién con
otro de aquellos a que se refiere la fraccion I.

Cuando en los casos de la fraccion Il, concurran militares y,
civiles, los primeros seran juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comin que exijan querella, necesaria
para su averiguacién y castigo, no seran de la competencia de
los tribunales militares, sino en los casos previstos en los
incisos (c) y (e) de la fraccion I1.

Cadigo de Justicia Militar

No propone correlativo

Articulo cuarto. Se reforma el articulo 435 del Cddigo de
Justicia Militar para quedar como sigue:




Articulo 435.- La facultad de declarar que un hecho es o no
delito del fuero de guerra, corresponde exclusivamente a los
tribunales militares. A ellos toca también declarar la inocencia o
culpabilidad de las personas y aplicar las penas que las leyes
sefialen.

Solo aquella declaracion se tendra como verdad legal.

RMR

Articulo 435. La facultad de declarar que un hecho es o no
delito del fuero de guerra, corresponde a los tribunales
militares, previa declinacion de competencia de los
tribunales del orden civil, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 13 constitucional. Corresponde a los tribunales
militares declarar la inocencia o culpabilidad de las personas v,
aplicar las penas que las leyes militares sefialen.

No propone correlativo

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las victimas de presuntos delitos cometidos por|
personal militar, cuyas investigaciones o juicios se encuentren
en proceso en instancias militares a la entrada en vigor del
presente decreto, podran solicitar el traslado de sus casos a
autoridades de procuracion o imparticion de justicia civil.




