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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Proyecto de decreto que reforma la fracción VII del artículo 25, así como los artículos 37, 44 
y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal.  

2.- Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda. 

3.- Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dips. David Figueroa Ortega y Luis Gerardo Serrato Castell.  

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PAN. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Comisión Permanente.  

27 de junio de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

29 de junio de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público.  
 

 

II.- SINOPSIS.  

Incluir a los Municipios como beneficiarios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados, del Distrito Federal, 
estableciendo que los Estados y el Distrito Federal administrarán y ejercerán los recursos que les hayan sido expresamente asignados. 
En todo caso, los Estados deberán de entregar a los Municipios correspondientes, de manera ágil y directa sin más limitaciones ni 
restricciones, los recursos que les hayan sido destinados, provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, dicha entrega se realizará a través de los respectivos convenios de coordinación que 
para tal fin celebren ambas partes.  
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción VII del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 
 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.   
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 
 
 
 

CAPITULO V 
De los Fondos de Aportaciones Federales 

 
Artículo 25.- Con independencia de lo establecido en los 
capítulos I a IV de esta Ley, respecto de la participación de los 
Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudación 
federal participable, se establecen las aportaciones federales, 
como recursos que la Federación transfiere a las haciendas 
públicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los 
Municipios, condicionando su gasto a la consecución y 
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportación 
establece esta Ley, para los Fondos siguientes: 

 
I. a VI. …  

 
VII.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal. 

 
VIII.-  … 
 
… 
 
 

Único. Se reforma la fracción VII del artículo 25, así como los 
artículos 37, 44 y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal para quedar 
como siguen: 

 

 
Artículo 25. ... 

 

 

 

 

I. a VI.... 

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios; y 

VIII. ... 

... 
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Artículo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo 
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los 
municipios a través de las entidades y las Demarcaciones 
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinarán a la 
satisfacción de sus requerimientos, dando prioridad al 
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de 
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la 
atención de las necesidades directamente vinculadas con la 
seguridad pública de sus habitantes. Respecto de las aportaciones 
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este artículo, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
tendrán las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones I 
y III del artículo 33 de esta Ley. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública de los Estados y del Distrito Federal se constituirá con 
cargo a recursos Federales, mismos que serán determinados 
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federación. La 
Secretaría de Seguridad Pública formulará a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público una propuesta para la integración de 
dicho Fondo. 

 

 
Artículo 37. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los 
Municipios a través de los Estados, y las Demarcaciones 
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinarán 
exclusivamente a la satisfacción de sus requerimientos, dando 
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la 
atención de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad 
pública de sus habitantes. En el caso de los recursos del Fondo 
que sean destinados a la seguridad pública, esto se hará sin 
perjuicio de las aportaciones federales asignadas a los 
Municipios, por virtud del Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados, del Distrito Federal y de los 
Municipios. 

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, los 
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
tendrán las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones I y 
III del artículo 33 de esta Ley. 

Artículo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública 
de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios se 
constituirá con cargo a recursos Federales, mismos que serán 
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación. La Secretaría de Seguridad Pública formulará a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público una propuesta para la 
integración de dicho Fondo.  
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… 
 

 
El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, entregará a las entidades el Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 
Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo Nacional 
de Seguridad Pública determine, a propuesta de la Secretaría de 
Seguridad Pública, utilizando para la distribución de los recursos, 
criterios que incorporen el número de habitantes de los Estados y 
del Distrito Federal; el índice de ocupación penitenciaria; la 
implementación de programas de prevención del delito; los
recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de 
seguridad pública desarrollen los municipios, y el avance en la 
aplicación del Programa Nacional de Seguridad Pública en 
materia de profesionalización, equipamiento, modernización 
tecnológica e infraestructura. La información relacionada con las 
fórmulas y variables utilizadas en el cálculo para la distribución y 
el resultado de su aplicación que corresponderá a la asignación 
por cada Estado y el Distrito Federal, deberá publicarse en el 
Diario Oficial de la Federación a más tardar a los 30 días 
naturales siguientes a la publicación en dicho Diario del 
Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal de 
que se trate. Los convenios celebrados entre las partes integrantes 
del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberán firmarse en 
un término no mayor a sesenta días contados a partir de la 
publicación de la información antes mencionada. 

 
 
 
 

... 

 
El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, entregará a las Entidades Federativas el Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados, del Distrito 
Federal y de los Municipios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los Estados y el Distrito Federal administrarán y ejercerán los 
recursos que les hayan sido expresamente asignados. En todo 
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caso, los Estados deberán de entregar a los Municipios 
correspondientes, de manera ágil y directa sin más limitaciones 
ni restricciones, los recursos que les hayan sido destinados, 
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública de los Estados, del Distrito Federal y de los 
Municipios. Dicha entrega se realizará a través de los 
respectivos convenios de coordinación que para tal fin celebren 
ambas partes. 

Para los efectos del párrafo anterior, las Entidades Federativas 
y los Municipios, según sea el caso, deberán de constituir un 
fideicomiso público para la administración de los recursos 
provenientes del Fondo, pudiendo aportar a dicho fideicomiso 
recursos provenientes de su propio presupuesto, pero 
manteniendo en todo momento identificados por separado los 
recursos provenientes de las aportaciones federales, de los 
aportados con cargo a su propio presupuesto. 

La entrega de recursos del Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados, del Distrito Federal y de los 
Municipios, se hará con base en los criterios que el Consejo 
Nacional de Seguridad Pública determine, a propuesta de la 
Secretaría de Seguridad Pública, utilizando para la distribución de 
los recursos, criterios que incorporen el número de habitantes de 
los Estados y del Distrito Federal; el índice de ocupación 
penitenciaria y de los centros de detención municipales, la 
implementación de programas de prevención del delito, así como 
el avance en la aplicación del Programa Nacional de Seguridad 
Pública en materia de profesionalización, equipamiento, 
modernización tecnológica e infraestructura.  



 7

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Este Fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público durante los primeros diez meses del 
año a los Estados y al Distrito Federal, de manera ágil y directa 
sin más limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de 
carácter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en 
este artículo. 
 
... 

 
… 

 
Artículo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo 
de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 
Distrito Federal reciban dichas entidades se destinarán 
exclusivamente al reclutamiento, formación, selección, 
evaluación y depuración de los recursos humanos vinculados con 
tareas de seguridad pública; al otorgamiento de percepciones 
extraordinarias para los agentes del Ministerio Público, los 
peritos, los policías judiciales o sus equivalentes de las 
Procuradurías de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los 
policías preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y 
de menores infractores; al equipamiento de las policías judiciales 

La información relacionada con las fórmulas y variables utilizadas 
en el cálculo para la distribución y el resultado de su aplicación 
que corresponderá a la asignación por cada Estado, el Distrito 
Federal y los Municipios deberá publicarse en el Diario Oficial de 
la Federación a más tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal de que 
se trate.  

... 

Este Fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público durante los primeros diez meses del 
año a los Estados y al Distrito Federal, de manera ágil y directa sin 
más limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de carácter 
administrativo. 

... 

 

 
Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados, del Distrito 
Federal y de los Municipios reciban las Entidades y, en lo 
conducente, los Municipios se destinarán exclusivamente al 
reclutamiento, selección, depuración, evaluación y formación de 
los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad pública; 
a complementar las dotaciones de: agentes del Ministerio 
Público, los peritos, los policías judiciales o sus equivalentes de las 
Procuradurías de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, de 
los policías preventivos estatales, del Distrito Federal y 
municipales o de custodia de los centros penitenciarios y de 
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o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios públicos y 
de los policías preventivos o de custodia de los centros 
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y 
operación de la red nacional de telecomunicaciones e informática 
para la seguridad pública y el servicio telefónico nacional de 
emergencia; a la construcción, mejoramiento o ampliación de las 
instalaciones para la procuración e impartición de justicia, de los 
centros de readaptación social y de menores infractores, así como 
de las instalaciones de los cuerpos de seguridad pública y sus 
centros de capacitación; al seguimiento y evaluación de los 
programas señalados. 

 
 
 
 
 
Los recursos para el otorgamiento de percepciones 
extraordinarias para los agentes del Ministerio Público, los 
policías judiciales o sus equivalentes, los policías preventivos y 
de custodia, y los peritos de las procuradurías de justicia de los 
Estados y del Distrito Federal, tendrán el carácter de no 
regularizables para los presupuestos de egresos de la Federación 
de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales 
que deriven de tales recursos estarán a cargo de los gobiernos de 
los Estados y del Distrito Federal. 

 
Dichos recursos deberán aplicarse conforme a los programas 
estatales de seguridad pública derivados  del Programa Nacional 
de Seguridad Pública, acordado por el Consejo Nacional de 
Seguridad Pública, de acuerdo a la Ley General que establece las 
Bases de Coordinación del Sistema Nacional de  Seguridad 

menores infractores; al equipamiento de las policías judiciales o de 
sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios públicos y de los 
policías preventivos estatales, del Distrito Federal y municipales 
o de custodia de los centros penitenciarios y de menores 
infractores; al establecimiento y operación de la red nacional de 
telecomunicaciones e informática para la seguridad pública y el 
servicio telefónico nacional de emergencia; a la construcción, 
mejoramiento o ampliación de las instalaciones para la procuración 
e impartición de justicia, de los centros de readaptación social y de 
menores infractores, así como de las instalaciones de los cuerpos 
de seguridad pública estatales, del Distrito Federal y 
municipales y sus centros de capacitación; a la implementación 
de programas de prevención del delito; al seguimiento y 
evaluación de los programas señalados.  
 
 
Los recursos para complementar las dotaciones de los agentes 
del Ministerio Público, los policías judiciales o sus equivalentes, 
los policías preventivos estatales, del Distrito Federal y 
municipales y de custodia, y los peritos de las procuradurías de 
justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendrán el carácter de 
no regularizables para los presupuestos de egresos de la Federación 
de ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales que 
deriven de tales recursos estarán a cargo de los gobiernos de los 
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, 

Dichos recursos deberán aplicarse conforme a los programas 
estatales y, en su caso, municipales de seguridad pública 
derivados del Programa Nacional de Seguridad Pública, acordado 
por el Consejo Nacional de Seguridad Pública, de acuerdo a la Ley 
General que establece las Bases de Coordinación del Sistema 
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Pública. 
 

… 
 

Los Estados y el Distrito Federal proporcionarán al Ejecutivo 
Federal, por conducto de la Secretaría de Gobernación, la 
información financiera, operativa y estadística que le sea 
requerida. 
 
 

Nacional de Seguridad Pública.  

... 

Los Estados, el Distrito Federal y los Municipios proporcionarán 
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Seguridad 
Pública, la información financiera, operativa y estadística que le 
sea requerida.    

 
 
 
 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor a partir de la 
publicación del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
año 2008.   

 
NACM    


