DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0760-2CP1-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma la fraccion VII del articulo 25, asi como los articulos 37, 44
y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
2.- Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3.- Nombre de quien presenta la|Dips. David Figueroa Ortega y Luis Gerardo Serrato Castell.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |27 de junio de 2007.
Pleno de la Comision Permanente.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 29 de junio de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS.

Incluir a los Municipios como beneficiarios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados, del Distrito Federal,

estableciendo que los Estados y el Distrito Federal administraran y ejerceran los recursos que les hayan sido expresamente asignados.
En todo caso, los Estados deberan de entregar a los Municipios correspondientes, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, los recursos que les hayan sido destinados, provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, dicha entrega se realizara a través de los respectivos convenios de coordinacion que
para tal fin celebren ambas partes.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 25, asi como los
articulos 37, 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar,
como siguen:

CAPITULOV
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en losf Articulo 25. ...
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los

Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion

federal participable, se establecen las aportaciones federales,

como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas

publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

Municipios, condicionando su gasto a la consecucion |

cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

l.aVl. ... l.aVl....

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de losjVI1.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal. Estados, del Distrito Federal y de los Municipios; y

VIILL.- ... VIII. ...




Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las Demarcaciones
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones

que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo,_los
municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

tendran las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones |

v 111 del articulo 33 de esta Ley.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal se constituira con
cargo a recursos Federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
Secretaria de Seguridad Publica formulard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracion de
dicho Fondo.

Articulo 37. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
Municipios a través de los Estados, y las Demarcaciones
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de sus habitantes. En el caso de los recursos del Fondo
que sean destinados a la seguridad publica, esto se hara sin
perjuicio de las aportaciones federales asignadas a los
Municipios, por virtud del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones | y
111 del articulo 33 de esta Ley.

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios se
constituird con cargo a recursos Federales, mismos que seran
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Secretaria de Seguridad Pdblica formulara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la
integracion de dicho Fondo.




El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda yQEI Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y

Creédito Publico, entregard a las entidades el

Fondo defj Crédito Publico, entregara a las Entidades Federativas el Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y dellf Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados, del Distrito
Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo Nacionallf Federal y de los Municipios.

de Sequridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de
Sequridad Publica, utilizando para la distribucién de los recursos,
criterios gque incorporen el nimero de habitantes de los Estados y
del Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la
implementacion de programas de prevencion del delito; los
recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de
seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en
materia _de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién
tecnoldgica e infraestructura. La informacién relacionada con las
formulas y variables utilizadas en el calculo para la distribucion vy,
el resultado de su aplicacién gue corresponderd a la asignacion
por cada Estado y el Distrito Federal, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién a mas tardar a los 30 dias
naturales siguientes a la publicacion en dicho Diario del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate. Los convenios celebrados entre las partes integrantes
del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberan firmarse en
un término no mayor a sesenta dias contados a partir de la
publicacion de la informacion antes mencionada.

Los Estados y el Distrito Federal administraran y ejerceran los
recursos que les hayan sido expresamente asignados. En todo




caso, los Estados deberan de entregar a los Municipios
correspondientes, de manera agil y directa sin mas limitaciones
ni restricciones, los recursos que les hayan sido destinados,
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios. Dicha entrega se realizard a través de los
respectivos convenios de coordinacion que para tal fin celebren
ambas partes.

Para los efectos del parrafo anterior, las Entidades Federativas
y los Municipios, segun sea el caso, deberan de constituir un
fideicomiso publico para la administracion de los recursos
provenientes del Fondo, pudiendo aportar a dicho fideicomiso
recursos provenientes de su propio presupuesto, pero
manteniendo en todo momento identificados por separado los
recursos provenientes de las aportaciones federales, de los
aportados con cargo a su propio presupuesto.

La entrega de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, se hara con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la
Secretaria de Sequridad Publica, utilizando para la distribucion de
los recursos, criterios que incorporen el nimero de habitantes de
los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacion
penitenciaria y de los centros de detencién municipales, la
implementacién de programas de prevencion del delito, asi como
el avance en la aplicacion del Programa Nacional de Sequridad
Piblica en materia de profesionalizacion, equipamiento,
modernizacion tecnolégica e infraestructura.




Este Fondo se enterard& mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico durante los primeros diez meses del
afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera agil y directa|
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de
caracter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente al  reclutamiento, formacién, seleccién,
evaluacion y depuracion de los recursos humanos vinculados con
tareas de seguridad publica; al otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y
de menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales

La informacion relacionada con las féormulas y variables utilizadas
en el calculo para la distribucion y el resultado de su aplicacién
gue correspondera a la asignacion por cada Estado, el Distrito
Federal y los Municipios debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal de que
se trate.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez meses del
afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera &gil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de carécter
administrativo.

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios reciban las Entidades y, en lo
conducente, los Municipios se destinaran exclusivamente al
reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion y formacion de
los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica;
a complementar las dotaciones de: agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, de
los policias preventivos estatales, del Distrito Federal vy
municipales o0 de custodia de los centros penitenciarios y de




o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y
de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y
operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatical
para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de
emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como
de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus
centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los
programas sefialados.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
policias judiciales o sus equivalentes, los policias preventivos y
de custodia, y los peritos de las procuradurias de justicia de los
Estados y del Distrito Federal, tendran el cardcter de no
regularizables para los presupuestos de egresos de la Federacion
de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales
que deriven de tales recursos estaran a cargo de los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas
estatales de seguridad publica derivados del Programa Nacional
de Seguridad Publica, acordado por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley General que establece las

Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad

menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de
sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los
policias preventivos estatales, del Distrito Federal y municipales
0 de custodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informética para la seguridad publica y el
servicio telefénico nacional de emergencia; a la construccion,
mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la procuracion
e imparticion de justicia, de los centros de readaptacion social y de
menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica estatales, del Distrito Federal v,
municipales y sus centros de capacitacion; a la implementacion
de programas de prevencion del delito; al seguimiento vy,
evaluacion de los programas sefialados.

Los recursos para complementar las dotaciones de los agentes
del Ministerio Pablico, los policias judiciales o sus equivalentes,
los policias preventivos estatales, del Distrito Federal vy
municipales y de custodia, y los peritos de las procuradurias de
justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendrén el carécter de
no regularizables para los presupuestos de egresos de la Federacion
de ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales que
deriven de tales recursos estaran a cargo de los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios,

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas
estatales y, en su caso, municipales de seguridad publica
derivados del Programa Nacional de Seguridad Publica, acordado
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley|
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema




Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al EjecutivoljLos Estados, el Distrito Federal y los Municipios proporcionaran
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, lafial Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad
informacion financiera, operativa y estadistica que le seafiPublica, la informacion financiera, operativa y estadistica que le
requerida. sea requerida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir de la
publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
afio 2008.

NACM



