DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0701-2CP1-07
I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Raymundo Cardenas Hernandez.
Iniciativa.
I4.-Grupo Parlamentario del Partido|PRD. I

Politico al que pertenece.

5.-Fecha de presentacion ante el|03 de mayo de 2007.

Pleno de la Comisién Permanente.

6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 08 de mayo de 2007.
Parlamentaria.

7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Realizar una reforma integral en materia electoral entre las que destacan las siguientes propuestas:1) Establecer las figuras del

plebiscito, referéndum, revocacion del mandato e iniciativa popular, mismas que podran ser solicitados por las y los ciudadanos en los
términos de la Constitucién. 2) Integrar como prerrogativa ciudadana la facultad para Iniciar leyes o decretos. 3) Explicitar que las |
los ciudadanos de manera libre e individualmente podran organizarse en partidos politicos como entidades de interés publico, mismos
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante métodos democraticos de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan. 4) Sefialar que los partidos politicos recibiran en forma equitativa financiamiento publico




para el desarrollo de sus actividades ordinarias y para campafias electorales; sin que puedan recibir recursos de origen privado; el
financiamiento publico para campafias, equivaldra a una tercera parte al monto del financiamiento publico por cada tipo de eleccion,
que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio. 5) Sustituir al Instituto Federal Electoral por el
Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana, que serd la autoridad en la materia, a cargo de la funcion estatal de
organizar las elecciones y los mecanismos de participacién ciudadana, como un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios; sera independiente en sus decisiones y funcionamiento interno; el ejercicio de su funcidn estara sujeto a
los principios rectores de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo, se compondra de
un consejo general, como 6rgano de direccion; un consejo local en cada entidad federativa y durante los procesos electorales, de un
consejo distrital en cada distrito electoral federal, los cuales se integraran, observando el criterio de paridad de género, con siete
consejeros ciudadanos que deberdn cumplir los requisitos que garanticen su imparcialidad en términos que sefiale la ley; los partidos
politicos nacionales podrdn nombrar un representante ante cada uno de dichos consejos. Cada consejo designara a su presidente de
entre los propios consejeros ciudadanos. 6) Conceptuar la funcién electoral, misma que comprende de manera integral el servicio
profesional electoral, la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones electorales y de participacion ciudadana; las actividades
relativas a la organizacion y desarrollo del proceso electoral y de participacion ciudadana; de la fiscalizacion de todos los recursos que
utilicen los partidos politicos. También atendera lo relativo a los derechos, prerrogativas y obligaciones politico-electorales del
ciudadano y de los partidos politicos. 7) Sustituir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el Tribunal Nacional de
Elecciones, que sera la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion,
tendra a su cargo garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, funcionara con una
sala constitucional, que conocerd de la constitucionalidad de las resoluciones de las autoridades federales y de las entidades
federativas: se integrard por siete magistrados electorales, que seran designados por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores, mediante convocatoria publica. El presidente del tribunal sera elegido por la sala superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos. 8) Establecer que la investigacion y persecucion de los delitos electorales estara a
cargo de la Procuraduria Electoral de la Nacion que sera un organismo publicé autonomo en sus decisiones dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyo titular sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados o, en sus recesos, por la Comision Permanente, mediante convocatoria publica en los términos que establezca la ley
correspondiente.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;
Il.aVv. ...

No tiene correlativo
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
l.all. ...

I11. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale

Primero. Se reforman los articulos 35, 36, 41, 54, 99 y 102, vy el
inciso d) del articulo 116; se adicionan un numeral VI al articulo
35, un parrafo segundo y tercero al articulo 40, un numeral 11 al
articulo 41, un numeral 1V al articulo 71, y un péarrafo séptimo a la
base A del articulo 102; y se derogan la fraccion Il del articulo 38,
el articulo 60 y los incisos b) y c¢) del numeral 1V del articulo 116,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son prerrogativas ciudadanas:

I. Votar en las elecciones populares y en los procesos de
participacion ciudadana;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, v,
nombrados para cualquier otro empleo o comisién, con igualdad
de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres V|
teniendo las calidades que establezca la ley.

I.aV.(...)

V1. Iniciar leyes o decretos.

Articulo 36. Son obligaciones ciudadanas:

Lyll. ...

I11. Votar en las elecciones populares y en los procesos de




la ley;

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

I1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

Il.aVvl. ...
Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Repulblica representativa, democréatica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior; pero unidos en una federacion establecida segln los
principios de esta ley fundamental.

No tiene correlativo

Ve

participacion ciudadana, en los términos que sefiala la ley.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de las y los ciudadanos
se suspenden:

1(...)

I1. Se deroga;

(...)

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica democrética, representativa, participativa y federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

El plebiscito, referéndum, revocacion del mandato e iniciatival
popular podran ser solicitados por las y los ciudadanos en los
términos de esta Constitucion y de la ley.

los ciudadanos de manera libre e




Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, Y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el

proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. S6lo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Il. La ley garantizar4d que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus

individualmente podran organizarse en partidos politicos como
entidades de interés publico. Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, mediante métodos democraticos de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, por voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en

las elecciones federales, estatales y municipales de acuerdo con
lo siguiente:

No propone correlativo

a) Los partidos politicos deberan contar, en forma equitativa, con
los elementos necesarios para la realizacién de sus actividades;

actividades. Por tanto, tendrdn derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo

partidos politicos recibirdan en forma equitativa




con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetarda el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

No tiene correlativo

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondréa
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos

financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y para campafias electorales; para la realizacion de
sus actividades los partidos politicos no podran recibir

recursos de origen privado;

c) Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma
equitativa y permanente, de los medios de comunicacion social; y

d) Las campafas electorales de los partidos politicos en Ia|
radio y en la television sélo podra realizarse en los tiempos que
correspondan al Estado. La ley sefialara las demas reglas a que
se sujetara las campafas electorales.

Il. Para el desarrollo de sus actividades, los partidos politicos
tendran como prerrogativas el acceso equitativo a los tiempos
del Estado y fiscales en radio y television, asi como el
financiamiento que se regird conforme a los lineamientos
siguientes:

No propone correlativo

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes se fijar& anualmente,
multiplicando 55 por ciento del salario minimo vigente del
Distrito Federal por el niUmero de registros en la lista nominal




politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unidn y la duracion de las campafias electorales. El 30% de lal
cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado

de electores;

b) El 30 por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con

anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma|

lo sefialado anteriormente se distribuira entre los partidos politicos

igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de

en forma igualitaria y el 70 por ciento restante se distribuird entre

acuerdo con el porcentaje de votos gue hubieren obtenido en la

los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos qgue hubieren

eleccidn de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese afio; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica,
asi como a las tareas editoriales.

No tiene correlativo

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;
establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

c¢) El financiamiento publico para campafas, equivaldra a una
tercera parte al monto del financiamiento publico por cada tipo
de eleccidén, que le corresponda a cada partido politico por|
actividades ordinarias en ese afo;

d) Se reintegrara hasta 70 por ciento de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades
relativas a la  educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

e) Para el control y vigilancia de los recursos con que cuenten
los partidos politicos la ley establecer4d los criterios vy
procedimientos para la fiscalizacion del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; y

f) Los criterios para determinar los limites a las erogaciones en sus
camparias electorales.




I1l1. El Instituto Nacional de Elecciones y Participacion
Ciudadana es la autoridad en la materia, a cargo de la funcion
estatal de organizar las elecciones y los mecanismos de
participacion ciudadana. El instituto es un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios; serd independiente en sus decisiones y funcionamiento
interno; el ejercicio de su funcidn estara sujeto a los principios
rectores de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo, se integrara de
acuerdo con las reglas siguientes:

I11. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI Consejo General
sera su oOrgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente 'y ocho consejeros electorales, |
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la|
organizacion y funcionamiento de los organos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los Organos ejecutivos Yy
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la|
ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo publico. Los drganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

a) El Instituto Nacional de Elecciones y Participacion
Ciudadana se compondra de un consejo general, como 6rgano
de direccion; un consejo local en cada entidad federativa vy,
durante los procesos electorales, de un consejo distrital en cadal
distrito electoral federal, los cuales se integraran, observando
el criterio de paridad de género, con siete consejeros
ciudadanos que deberan cumplir los requisitos que garanticen
su imparcialidad en términos que sefiale la ley; los partidos
politicos nacionales podran nombrar un representante ante
cada uno de dichos consejos. Cada consejo designara a su
presidente de entre los propios consejeros ciudadanos.

b) Las y los consejeros ciudadanos del consejo general serén
designados con una lista de seis suplentes, observando el
criterio de paridad de género, mediante convocatoria publica
por el voto de dos terceras partes de los integrantes de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union.

c) Las y los consejeros ciudadanos de los consejos locales y




El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designardn ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y
el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en
su cargo siete afios y no podran tener ningun otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de aquellos en que actden en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el

consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 13|
Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las

distritales del Instituto Nacional de Elecciones seran
nombrados, con una lista de seis suplentes, observando el
criterio de paridad de género, mediante convocatoria publica,
y por el voto de dos terceras partes del Congreso de cadal
entidad federativa.

d) Las y los consejeros ciudadanos duraran en su cargo siete
afos y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actien en representacion del
instituto y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban las y los consejeros
ciudadanos serd regulada de acuerdo con las bases que
establezca la ley.

e) Los consejos general y locales designaran un secretario
ejecutivo, por las dos terceras partes del consejo que
corresponda a propuesta de su presidente; y

f) La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su
designacion las y los consejeros ciudadanos y el secretario
ejecutivo de los consejos del Instituto Nacional de Elecciones vy,
Participacion Ciudadana.

g) La funcion electoral comprende de manera integral el
servicio profesional electoral, la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones electorales y de participacion ciudadana; las
actividades relativas a la organizacion y desarrollo del proceso
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Camaras. SOlo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras
del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografial
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los
computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con
fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerd
un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daré definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion constitucionales o legales no producird efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

electoral y de participacion ciudadana; de la fiscalizacion de
todos los recursos que utilicen los partidos politicos. También
atenderd lo relativo a los derechos, prerrogativas y
obligaciones politico-electorales del ciudadano y de los partidos
politicos;

h) Las sesiones de los drganos colegiados electorales seran
publicas en los términos que disponga la ley.

IV. La ley tipificara los delitos y sefialara las sanciones que

deban imponerse por infracciones de

electorales.

las disposiciones

No propone correlativo
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Articulo 54. ...
l.alV. ...

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la CAmara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el
ocho por ciento; y

VI. ...

Articulo 60. EI organismo publico previsto en el articulo 41 de
esta Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de diputados y senadores
en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada|
una de las entidades federativas; otorgard las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos y hard la asignacion de senadores de primera
minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez
y la asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados o

Articulo 54. ...
lLalV.(...)

V. En ningun caso un partido politico podré contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en cinco puntos a su porcentaje
de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicaré al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el cinco por ciento;

y
VI (...)

Articulo 60. Se deroga.
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senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
términos que sefale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el péarrafo
anterior, podran ser revisadas exclusivamente por la Sala
Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnacion
que los partidos politicos podran interponer Gnicamente cuando
por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la
eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La
ley establecerd los presupuestos, requisitos de procedencia y el
tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;
I1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

I11. A las Legislaturas de los Estados.

No propone correlativo

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por|
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe
el Reglamento de Debates.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al presidente de la republica;

Il. Alasy los diputados y senadores al Congreso de la Unién;
I11. A las legislaturas de los estados y;

IV. A las y los ciudadanos de conformidad con los requisitos
que se establezcan en la ley.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la republica, por las
legislaturas de los estados o por las diputaciones de los mismos
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren las y los
ciudadanos seguiran los requisitos que marque la ley,
correspondiente. Las que presentaren los diputados o los
senadores se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de
Debates.
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Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y Organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con
una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones
de resolucion seran publicas, en los términos que determine la|
ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales.
El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas,
en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la|

Articulo 99. El Tribunal Nacional de Elecciones es la maxima|
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, tiene a su cargo garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos V|
resoluciones electorales, de conformidad con lo siguiente:

No propone correlativo

I. El Tribunal Electoral conocera en los términos que sefiale la|
ley reglamentaria, los asuntos siguientes:

a) Del juicio de inconformidad en contra de resultados de
computos, calificacion o entrega de constancias de mayoria o
asignacion en las elecciones federales de presidente de Ia
republica, diputados y senadores;

b) Por impugnaciones en contra de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en la
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eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

I1l. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de |a|
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los téerminos que sefialen esta
Constitucion y las leyes;

V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VIIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y

fraccién anterior, que violen normas constitucionales o legales;

c) Del juicio de revision constitucional con motivo de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades electorales
de las entidades federativas que violen normas
constitucionales;

No propone correlativo

d) De juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano;

e) Del conflicto o diferencia laboral entre los 6rganos electorales
previstos en esta Constitucion y sus servidores; y
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IX. Las demas que sefiale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre
la inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o sobre la
interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las Salas o las partes, podréan denunciar Ila
contradiccion, en los términos que sefiale la ley, para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que
determinen esta Constitucién y las leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderén, en los términos que sefiale la ley, a
una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la
presidira; un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado
por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

f) Las demas que sefiale la ley.

Il. ElI Tribunal Electoral funcionara con una sala
constitucional, que conocera de la constitucionalidad de las
resoluciones de las autoridades federales y de las entidades
federativas: se integrara por siete magistrados electorales, que
serén designados por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores, mediante convocatoria
publica. EIl presidente del tribunal serd elegido por la sala
superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro afios.

Asimismo, el Tribunal Electoral contara con una sala regional
en cada una de las circunscripciones electorales, integradas por
tres magistrados electorales que serdn designados en los
términos del parrafo anterior.

No propone correlativo
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Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las
regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores, 0 en sus
recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefialara las reglas y el
procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior|
deberédn satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y durarén en su encargo
diez afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
los Magistrados Electorales de la Sala Superior serén tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran
ser menores a los que se exige para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo ocho afos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

No tiene correlativo

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme

No propone correlativo

Los magistrados electorales que integren las salas del Tribunal
Electoral deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley,
gue no podran ser menores de los que se exigen para ser ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y durardn en el
encargo ocho afios, improrrogables. Las renuncias, ausencias VY|
licencias de los magistrados electorales de la sala superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

No propone correlativo

Las sesiones de resolucion del Tribunal Electoral seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contaréa con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

El personal del tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme al
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a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion yji las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a
a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley. las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

I11. El sistema de medios de impugnacién dara definitividad a|
las distintas etapas de los procesos electorales. En material
electoral, la interposicion de los medios de impugnacion no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto
impugnado.

La sala constitucional podra declarar la inaplicabilidad de
normas electorales cuando infrinjan las disposiciones de esta
Constitucion. Cuando la sala constitucional del Tribunal
Electoral sustente una tesis de interpretacion de un precepto de
esta Constitucion que pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el pleno de la suprema corte de
justicia, los ministros o magistrados electorales o las partes,
podrédn denunciar la contradiccion para que el pleno de la
Suprema Corte de la Nacion decida cual tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los
asuntos ya resueltos.

No tiene correlativo

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan a una comision del Consejo de la
Judicatura Federal, que se integrara por el Presidente del
tribunal electoral, quien la presidira; un magistrado electoral
de la sala superior designado por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El tribunal
propondra su presupuesto al presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el
tribunal expedira su reglamento interno y los acuerdos

No tiene correlativo
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Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio
Pablico de la Federacion estard presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. Para ser procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a €l le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

generales para su adecuado funcionamiento.
Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados por el Ejecutivo de acuerdo con la
ley respectiva, con excepcion del titular de la Procuraduria
Electoral de la Nacién, quien estara sujeto a lo que dispone el
altimo péarrafo del presente apartado. ElI Ministerio Publico de
la Federacion estara presidido por un procurador general de la
republica, designado por el titular del Ejecutivo federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser procurador se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar con antigiiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar,
de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.
El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de los delitos del orden federal, con excepcion
de los delitos electorales, y, por lo mismo, a él le corresponderd
solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar v,
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion
de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley,
determine.
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No tiene correlativo

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) ...

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que

La investigacion y persecucion de los delitos electorales estard
a cargo de la Procuraduria Electoral de la Nacion que serd un
organismo publicé autébnomo en sus decisiones dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo titular sera
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados o, en sus recesos, por la
Comision Permanente, mediante convocatoria publica en los
términos que establezca la ley correspondiente.

Articulo 116. (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que

(...)
b) Se deroga

c) Se deroga

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
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todos los actos y resoluciones electorales
invariablemente al principio de legalidad;

e)ai) ...

Se

sujetenfitodos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad y constitucionalidad.
(...)

Transitorios

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, una
vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 135
constitucional.

Segundo. En plazo de 15 dias habiles a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, la Camara de Diputados debera expedir
la convocatoria publica para recibir propuestas por un periodo de
15 dias de las organizaciones civiles y académicas para el
nombramiento de los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana,
que sustituirdn a los actuales consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral, quienes no podran ser reelectos. Una vez
recibidas las propuestas, en un término de 30 dias se deberan hacer
dichos nombramientos en los términos dispuesto en el presente
decreto. En tanto se hacen los nombramientos, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral seguira ejerciendo las competencias
y funciones que actualmente le sefiala el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tanto se modifican los diversos ordenamientos electorales, el
Instituto Nacional de Elecciones ejercera la competencia vy
funciones que esta Constitucion le establece, asi como las que las
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leyes y los reglamentos establecen para el Instituto Federal
Electoral.

Tercero. En los mismos plazos, términos y similar procedimiento
a que se refiere el articulo anterior, el Senado de la Republical
deberd nombrar a los magistrados de las Sala Constitucional v,
Regionales del Tribunal Nacional de Elecciones. En tanto se hacen
dichos nombramientos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion seguird ejerciendo las
competencias y funciones que actualmente le sefiala la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
Electoral.

En tanto se modifican los diversos ordenamientos electorales, la
Sala Constitucional del Tribunal Nacional de Elecciones ejercera la

competencia y funciones que esta Constitucional le establece, asi|
como las que las leyes y reglamentos establecen para la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cuarto. Una vez designado el Consejo General del Instituto
Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana, las legislaturas
de los estados y del Distrito Federal en un plazo de 60 dias deberan
nombrar a los integrantes de los consejos locales del Instituto
Nacional de Elecciones.

Quinto. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, el Congreso de la Unidn debera expedir las
reformas de las leyes electorales, y en el mismo plazo debera
expedir las leyes de las materias.

Sexto. Las elecciones estatales y municipales que se celebren de
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NACM

manera concurrente con la eleccién federal podran ser organizadas
por el Instituto Nacional de Elecciones y de Participacion
Ciudadana en los términos que dispongan las legislaciones de cadal
entidad federativa.

Séptimo. La vigencia de las presentes reformas requiere la

adecuacion de las leyes secundarias relacionadas con las materias
administrativas, electorales y judiciales correspondientes en un
plazo que no exceda del 1 de octubre de 2008, fecha de inicio del
proceso electoral de 2009.
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