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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2220-1P03-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
2.-Tema principal de la Iniciativa Reforma del Estado.
3.-Nombre de quien presenta la|Dip. Salvador Ruiz Sanchez.
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRD.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |11 de diciembre de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 11 de diciembre de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Crear el Consejo Econdmico y Social, como un organismo del Estado, de caréacter consultivo y democratico, con autonomia técnica,
presupuestaria y de gestién, personalidad juridica y patrimonio propios, conformado con la representacion de los sectores social Y,
privado, y emitird informes, opiniones y recomendaciones, en materia econémica y social, que permitan disefiar e instrumentar la
planeacion nacional y las politicas publicas para el desarrollo del pais. Establecer que las recomendaciones y propuestas formuladas
por el Consejo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo tendran caracter vinculatorio, y que servirdn de base para instrumentar politicas
publicas respectivas y para preparar los proyectos de iniciativas en materia econdmica y social. Contara con una junta de gobierno
integrada por catorce miembros, fungiendo el presidente del consejo como presidente de ésta; nueve seran propuestos por los sectores
integrantes del consejo, a razon de tres por cada uno de ellos. Prever que los nueve miembros propuestos por los sectores seran
designados por el presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
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Permanente del Congreso de la Unién. Obligar al presidente de la junta de gobierno del Consejo a rendir ante el Congreso de la Unién
un informe anual sobre las actividades y resultados del organismo. Establecer que el citado Consejo se integrara por 120 consejeros Y,
los 14 miembros de la junta de gobierno, los cuales en total integraran la asamblea general del mismo.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacion con el 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln se encuentra en proceso de
aprobacién. Asi como precisar en el Articulo de Instruccion los tipos de modificacion que se practican (reformas, adiciones,
etc.), y apartados especificos de cada precepto sobre los que versan.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 25. ...

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, 26, 35, 36 y 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdbmica  nacional, atendiendo las  opiniones 'y
recomendaciones del Consejo Econémico y Social, y llevara a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
constitucion.

Al  desarrollo  econémico  nacional  concurrirdn,  con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

Se establecera un organismo denominado Consejo Econémico




No tiene correlativo
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y Social, el cual debera ser consultado, en los casos en que
determine la ley, por los Poderes Ejecutivo y Legislativo en lo
referente a la instrumentacién de las politicas publicas o de
las iniciativas de ley en materia social y econémica.

Serd un organismo del Estado, de caracter consultivo y
democratico, con autonomia técnica, presupuestaria y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
conformado con la representacién de los sectores social y
privado, y emitird informes, opiniones y recomendaciones, en
materia econdmica y social, que permitan disefar e
instrumentar la planeacion nacional y las politicas publicas
para el desarrollo del pais.

La ley del consejo regulard su conformacion, organizacion,
formas de representacion y funcionamiento y dispondra las
bases para que se incluyan, de manera proporcional y
equitativa, a las organizaciones empresariales, de los
trabajadores y de los ciudadanos en su conformacion, de
acuerdo con lo dispuesto en esta constitucion.

Las recomendaciones y propuestas que formule el consejo a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo tendran caracter
vinculatorio, serviran de base para instrumentar politicas
publicas respectivas y para preparar los proyectos de
iniciativas en materia econémica y social.

El consejo tendra una junta de gobierno integrada por catorce
miembros, el presidente del consejo fungird como presidente
de ésta; nueve serdn propuestos por los sectores integrantes
del consejo, a razon de tres por cada uno de ellos. Los tres
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No tiene correlativo

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés

publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.
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vicepresidentes sectoriales y el secretario ejecutivo seran parte
de esta junta de gobierno. Los nueve miembros propuestos
por los sectores seran designados por el presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Union. Ante éste, el presidente de la junta de gobierno del
consejo rendira un informe anual sobre las actividades y
resultados del organismo.

El Consejo Econémico y Social se integrard por 120
consejeros y los 14 miembros de la junta de gobierno. En su
totalidad integraran la asamblea general del consejo.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo. EI Consejo Econdmico y Social
constituird el medio de interlocucion y colaboracién
permanente entre los sectores econdémicos y sociales y el
gobierno federal.

Bajo criterios de equidad social, productividad y competitividad
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarén los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogeré las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistemal
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard los Organos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion vy,
ejecucion.
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Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucién
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién seré
democratica y, por ello, el sistema de planeacidén asegurara la
participacion de los diversos sectores sociales y recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad a través del Consejo
Econdmico y Social y de las deméas formas de colaboracion
gue determinen las leyes respectivas, para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administracion Pablica federal. Las acciones a cargo de los
servidores publicos se subordinaran al cumplimiento de
ambos instrumentos, en el &mbito de su responsabilidad.

Asimismo, apoyard al Ejecutivo federal en la coordinacion del

sistema nacional de planeacion con los sistemas de
competencia estatal, mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas. Al efecto, éstas contaran con su
respectivo Consejo Econdmico y Social estatal, para atender
las atribuciones y finalidades correspondientes en la entidad.
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En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidnf En el sistema de planeacién democratica, al Congreso de la Union

tendra la intervencion que sefale la ley.

No tiene correlativo

Articulo 35. ...

lLalV. ...

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

No tiene correlativo

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

correspondera aprobar el plan nacional de desarrollo, asi
como atender las opiniones y recomendaciones que para la
instrumentacion del mismo formule el Consejo Econdémico y
Social, en los términos que la ley de la materia determine.

B. ...

La junta de gobierno serd responsable de atender los
requerimientos de informacién que, en materia de su
competencia, formule el sistema de planeacion nacional y el
Consejo Econdmico y Social.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

lalV.- ...

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion; y
V1. Participar en los Consejos Consultivos de Estado

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:




Articulo 105. ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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laV.-...

V1. Participar en los trabajos de los Consejos Econémicos y
Sociales, cuando éstos le confieran la representacion o
comisidn respectiva.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el
articulo 46 de esta constitucion, se susciten entre:

a)ak) ...

). EI Consejo Econdmico y Social con los Poderes Ejecutivo y
Legislativo federales, una entidad federativa o el Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales sobre planeacion del desarrollo y en
materia socioeconomica.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién




