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No. Expediente: 2116-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, y el articulo decimoquinto
transitorio del decreto en la materia publicado el 29 de abril de 2004 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tema de la Iniciativa. Recursos Hidraulicos.

Nombre de quien presenta la Dips. Luis Alejandro Rodriguez y Diego Cobo Terrazas.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PVEM.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 09 de diciembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacion en la 04 de diciembre de 2008
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Recursos Hidraulicos.

I1.- SINOPSIS

Establecer que para el uso agricola del agua se tenga preferencia por el agua tratada; asimismo, que el aprovechamiento eficiente del agua sea
a través de la modernizacion de los sistemas de riego y el fomento de los recursos hidricos no convencionales, incluidas las aguas tratadas.
Homologar los conceptos relacionados y sustituir "uso ambiental” por "uso para la conservacién ecoldgica" o "caudal ecolégico".
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XVII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laXVIl. ...

XXVIII. "Gestion del Agua™: Proceso sustentado en el conjunto de
principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas formales y
no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e
instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los
seres humanos y su medio social, econémico y ambiental, (1) el
control y manejo del agua y las cuencas hidrologicas, incluyendo los
acuiferos, por ende su distribucion y administracion, (2) la regulacion
de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua, y (3) la
preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad y
calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y
al medio ambiente. La gestion del agua comprende en su totalidad a
la administracion gubernamental del agua;

XXIXalll. ...

LIII. "Uso Agricola™: La aplicacion de agua nacional para el riego
destinado a la produccion agricola y la preparacion de ésta para la

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, fracciones XXVIII,
LIy LIV; 13 Bis 3, fraccion I1; 14 Bis 5, fracciones VII, IX 'y XIlI;
15, fraccion X; 22; 29 Bis 5, fraccion 111; y 38.

Articulo 3. ...
I.a XXVII. ...

XXVIII. "Gestion del agua": Proceso sustentado en el conjunto de
principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas formales y
no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones vy
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad promueven e
instauran para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los
seres humanos y su medio social, economico y ambiental, (1) el
control y manejo del agua y las cuencas hidrolégicas, incluyendo los
acuiferos, por ende su distribucion y administracion, (2) la regulacién
de la explotacién, uso o aprovechamiento del agua, y (3) la
preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos y del caudal
ecoldgico en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la
ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extraordinarios y
dafios a ecosistemas vitales y al ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad la administracion gubernamental del agua;

XXIX.aLll. ...

LIIl. "Uso agricola": La aplicacion de agua nacional
preferentemente agua residual tratada para el riego destinado a la
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primera enajenacion, siempre que los productos no hayan sido objeto
de transformacién industrial;

LIV. "Uso Ambiental” o "Uso para conservacion ecologica™: El
caudal o volumen minimo necesario en cuerpos receptores,
incluyendo corrientes de diversa indole o embalses, o el caudal
minimo de descarga natural de un acuifero, que debe conservarse
para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecologico
del sistema;

LV aLXVI. ..

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de Cuenca tendran a su cargo:
I ...

I1. Concertar las prioridades de uso del agua con sus miembros y con
el Organismo de Cuenca que corresponda conforme a lo dispuesto en

el Parrafo Tercero del Articulo 22 de la presente Ley. En todos los
casos tendra prioridad el uso doméstico y el publico urbano;

HlaXXV. ...

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

laV. ...
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produccion agricola y la preparacion de ésta para la primera
enajenacion, siempre que los productos no hayan sido objeto de
transformacién industrial;

LIV. "Uso para conservacion ecoldgica o caudal ecoldgico™
corrientes, embalses y acuiferos, que mantienen la calidad y el
régimen de variacion del flujo necesario para salvaguardar sus
componentes, funciones e indices de resistencia de los ecosistemas
acuaticos, que proporcionan bienes y servicios a la sociedad y que
deben conservarse para asegurar el equilibrio ecolégico del sistema;

Articulo 13 Bis 3. ...

I1. Concertar las prioridades de uso del agua con sus miembros y con
el organismo de cuenca que corresponda conforme a lo dispuesto en
el parrafo tercero del articulo 22 de la presente ley, adoptando las
medidas necesarias para garantizar el uso de conservacion
ecologica o caudal ecologico. En todos los casos tendran prioridad el
uso doméstico y el publico urbano.

1. a XXV. ...

Articulo 14 Bis 5. ...

l.aV. ...
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V1. Los usos del agua en las cuencas hidrolégicas, incluyendo los
acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser regulados por el
Estado;

VII. El Ejecutivo Federal se asegurard que las concesiones y
asignaciones de agua estén fundamentadas en la disponibilidad
efectiva del recurso en las regiones hidrologicas y cuencas
hidrologicas que correspondan, e instrumentard mecanismos para
mantener o reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas
hidroldgicas del pais y el de los ecosistemas vitales para el agua;

VIl aXI. ...

XI1. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y
debe promoverse su redso y recirculacion;

X aXXIl. ...

ARTICULO 15. La planificacion hidrica es de caracter obligatorio
para la gestion integrada de los recursos hidricos, la conservacion de
recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente. La
formulacién, implantacion y evaluacion de la planificacion y
programacion hidrica comprendera:

lalX. ...
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V1. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas previstos en esta
ley, incluyendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Estado;

VII. El Ejecutivo federal se asegurard que las concesiones y
asignaciones de agua estén fundamentadas en la disponibilidad
efectiva del recurso en las regiones hidrologicas y cuencas
hidrologicas que correspondan, e instrumentard mecanismos para
mantener o reestablecer el caudal ecolégico, el equilibrio hidrolégico
en las cuencas hidroldgicas del pais y el de los ecosistemas vitales
para el agua;

VIl aXIl. ...

XI1. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y
debe promoverse su redso Yy recirculacion a través de la
modernizacion de los sistemas de riego y el fomento de los
recursos hidricos no convencionales, incluidas las aguas
residuales tratadas;

X1 a XXIlI. ...

Articulo 15. ...




X. La programacion hidrica respetard el uso ambiental o de
conservacion ecoldgica, la cuota natural de renovacion de las aguas,
la sustentabilidad hidroldgica de las cuencas hidrologicas y de
ecosistemas vitales y contemplar la factibilidad de explotar las aguas
del subsuelo en forma temporal o controlada.

ARTICULO 22. "La Autoridad del Agua" debera contestar las
solicitudes dentro de un plazo que no excedera de sesenta dias habiles
desde su fecha de presentacion y estando debidamente integrado el
expediente.

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara a lo
dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomara en cuenta la
disponibilidad media anual del agua, que se revisara al menos cada
tres afios, conforme a la programacion hidrica; los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de agua inscritos en el Registro
Publico de Derechos de Agua; el reglamento de la cuenca hidrologica
que se haya expedido, en su caso; la normatividad en materia de
control de la extraccion asi como de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas; y la normatividad relativa a las zonas
reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales existentes en el
acuifero, cuenca hidrologica, o region hidroldgica de que se trate.
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lLalX. ..

X. La programacion hidrica respetara el uso para conservacion
ecologica o caudal ecoldgico, la cuota natural de renovacién de las
aguas, la sustentabilidad hidroldgica de las cuencas hidrologicas y de
ecosistemas vitales y considerara la factibilidad de explotar las aguas
del subsuelo en forma temporal o controlada.

Articulo 22. ...

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetara a lo
dispuesto por esta ley y sus reglamentos y tomara en cuenta la
disponibilidad media anual del agua, y el calculo del caudal
ecologico que se revisard al menos cada tres afios, conforme a la
programacion hidrica; los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Publico de
Derechos de Agua; el reglamento de la cuenca hidrolédgica que se
haya expedido, en su caso; la normatividad en materia de control de
la extraccidn asi como de la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas; y la normatividad relativa a las zonas reglamentadas, vedas
y reservas de aguas nacionales existentes en el acuifero, cuenca
hidroldgica, o region hidroldgica de que se trate.
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En el otorgamiento de las concesiones se observara lo siguiente:

lyll ..
a) ae). ...

ARTICULO 29 BIS 5. El Ejecutivo Federal, a través de "la
Autoridad del Agua”, tendrd la facultad para negar la concesion,
asignacién o permiso de descarga en los siguientes casos:

Ly ll. ...

I11. Cuando afecte el caudal minimo ecoldgico, que forma parte del
Uso Ambiental al que se refiere la Fraccion LIV del Articulo 3 de la
presente Ley, conforme a los reglamentos regionales respectivos;

IValX. ..

ARTICULO 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos
que al efecto se elaboren y publiquen, y considerando los programas
nacional hidrico y por cuenca hidrologica y las necesidades del
ordenamiento territorial nacional, regional y local, asi como lo
dispuesto en los Articulos 6 y 7 de la presente Ley, podra decretar el
establecimiento de zonas reglamentadas, zonas de veda o declarar la
reserva de aguas.

Lyll ...
a)ae) ...

Articulo 29 Bis 5. ...

Lyll. ...

I11. Cuando afecte el uso para conservacion ecologica o caudal
ecologico, a que se refiere la fraccion LIV del articulo 3 de la
presente ley, conforme a los reglamentos regionales respectivos;

Articulo 38. El Ejecutivo federal, previo calculo de caudal
ecoldgico, asi como los estudios técnicos que al efecto se elaboren y
publiquen, y considerando los programas nacional hidrico y por
cuenca hidrolégica y las necesidades del ordenamiento territorial
nacional, regional y local, asi como lo dispuesto en los articulos 6 y 7
de la presente ley, podrd decretar el establecimiento de zonas
reglamentadas, zonas de veda o declarar la reserva de aguas.
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DECIMO QUINTO. En tanto se cumple con lo dispuesto en el
Parrafo Tercero del Articulo 22 de esta Ley, se observard el siguiente
orden de prelacion de los usos del agua para la concesion y
asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, superficiales y del subsuelo, aplicable en situaciones
normales:
No tiene correlativo

. Doméstico;

. Pablico urbano;

. Pecuario;

. Agricola;

. Uso para la conservacion ecoldgica o uso ambiental;

. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;

. Industrial;

. Acuacultura;

. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
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Articulo Segundo. Se reforman los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del
articulo transitorio décimo quinto del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de abril de 2004.
Transitorio Décimo Quinto. En tanto se cumple lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 22 de esta ley, se observara el siguiente
orden de prelacion de los usos del agua para la concesion y
asignacion de la explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, superficiales y del subsuelo, aplicable en situaciones
normales:

. Uso para la conservacion ecoldgica o caudal ecolégico;

. Doméstico;

. Publico urbano;

. Pecuario;

. Agricolg;

. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
. Industrial,

. Acuacultura;
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10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;
12. Uso multiple, y

11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
13. Otros.

12. Uso mdltiple; y
Lo anterior se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 29
BIS 5y en el Titulo Quinto, de esta Ley. 13. Otros.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29
Bis 5y en el Titulo Quinto de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El caudal ecoldgico debera calcularse y publicarse por la
Secretaria a mas tardar seis meses posteriores a la fecha de
publicacién del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan la
presente disposicion.

LAL



