DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2114-1P03-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley de Planeacion y de la Ley General de Asentamientos Humanos.
2.-Tema principal de la Iniciativa Desarrollo Social.
3.-Nombre de quien presenta la|Luis Alejandro Rodriguez y Diego Cobo Terrazas.
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PVEM.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |09 de diciembre de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 04 de diciembre de 2008.
Parlamentaria.

7.-Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico y de Gobernacion.

11.- SINOPSIS.

Explicitar que en lo referente a la ordenacion de asentamientos humanos y el establecimiento de adecuadas provisiones, usos, reservas

y destinos de tierras, aguas y bosques, para conseguir el desarrollo sustentable de las regiones del pais, asi como en la consideracion de
las acciones previstas en los programas de cada dependencia del Ejecutivo Federal y en la propia elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, se deberé observar el ordenamiento ecoldgico general del territorio nacional.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar se sustenta
en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, con relacion al 135, en materia constitucional; XXI1X-D, en relacién con el apartado
A. del articulo 26, en materia de planeacion; y XXIX-C y XXX, con relacion al parrafo tercero del articulo 27, en materia de
asentamientos humanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi]
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural |
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias paral
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular 1
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de
Planeacion y de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi]
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos Yy establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques
en concordancia con el ordenamiento ecologico general del
territorio nacional, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;




y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

LEY DE PLANEACION

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a
la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

l.aXX. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 20. 14 y 16 de la
Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...




culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los
siguientes principios:

Lyll. ...

I1l.- La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

IVaVl. ..

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendréa
las siguientes atribuciones:

I1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y de los gobiernos de los estados, asi como los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los
pueblos y comunidades indigenas interesados;

. aVil. ...

Articulo 16.- A las dependencias de la administracion publica
federal les corresponde:
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I1l. La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la
calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un medio ambiente adecuado para el desarrollo,
salud y bienestar de la poblacion;

. aVl. ...

Articulo 14. ...

I1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta el
ordenamiento ecoldgico general del territorio nacional las
propuestas de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de los gobiernos de los estados asi como los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los
pueblos y comunidades indigenas interesados;

. aVil. ...

Articulo 16. ...




laV....

V1.- Considerar el &mbito territorial de las acciones previstas en
su programa, procurando su congruencia con los objetivos y
prioridades de los planes y programas de los gobiernos de los
estados;

VIly VIII. ...

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO 30.- ElI ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de I
poblacion urbana y rural, mediante:

lLalV. ...

V. El desarrollo sustentable de las regiones del pais;

ViaXIX. ...
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De lafraccionlalaV. ...

Considerar el ordenamiento ecoldgico general del territorio
como lineamiento de politica de planeacion territorial para las
acciones previstas en su programa, procurando su congruencia
con los objetivos y prioridades de los planes y programas de los
estados.

Fracciones VIl y VIII. ...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 30. de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

lLalV. ...

V. El desarrollo sustentable de las regiones del pais a través de la
observancia al ordenamiento ecoldgico general del territorio.

Transitorios

Primero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
debera publicar el ordenamiento ecoldgico general del territorio
en un plazo no mayor a 180 dias habiles a partir de la publicacion
de este decreto.
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Segundo. El ordenamiento ecologico general del territorio
contar4 con un sistema de evaluacion con indicadores de
desempefio, metas y resultados por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tercero. El ordenamiento ecolégico general del territorio deberd
ser revisado y actualizado por Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales cada 3 afos.

Cuarto. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




