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ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma el artículo 44 y el primer párrafo del artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal. 

2. Tema de la Iniciativa. 
 

Ingresos y Hacienda. 

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Sen. Ricardo Torres Origel. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político a que pertenece 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el     
       Pleno de la Cámara. 

04 de diciembre de 2008. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

04 de diciembre de 2008. 

7. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINÓPSIS 

Fijar un porcentaje del monto total del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, para destinarlo 
a las Entidades Federativas que disminuyan el índice delictivo estatal anual, con relación al año anterior. Actualizar las reglas de operación 
del citado fondo, para la transferencia y aplicación de los recursos. 

 
 
 
 
 
 

No. Expediente: 2111-1PO3-08 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la materia se 
sustenta en  la fracción VII del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en la 
Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 

 
Artículo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de 
los Estados y del Distrito Federal se constituirá con cargo a recursos 
Federales, mismos que serán determinados anualmente en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación. La Secretaría de Seguridad 
Pública formulará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público una 
propuesta para la integración de dicho Fondo. 
 
 

 
No tiene correlativo 

 
 
 
 

No tiene correlativo 
 

 
 
En el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio 
fiscal se hará la distribución de los recursos federales que integran 
este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública aprobados por el Consejo Nacional de 
Seguridad Pública. 

Único. Se reforman el artículo 44 y el primer párrafo del artículo 45 
de la Ley de Coordinación Fiscal, para quedar como sigue:  

Artículo 44. El fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de 
los Estados y del Distrito Federal se constituirá con cargo a recursos 
federales, mismos que serán determinados anualmente en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación. La Secretaría de Seguridad 
Pública formulará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público una 
propuesta para la integración de dicho fondo.  

Dentro de la propuesta que se haga para la integración de este 
fondo se fijará un porcentaje de su monto total, que se destinará 
para los mismos fines, a las entidades federativas que hayan 
disminuido su índice delictivo estatal anual con relación al año 
anterior.  

Para estos efectos, su distribución será de acuerdo a la 
proporción que represente la disminución a que hace referencia 
el párrafo anterior, con relación a la de todas las entidades 
federativas que se encuentren en el supuesto del párrafo anterior. 

En el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio 
fiscal se hará la distribución de los recursos federales que integran 
este fondo ente los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad 
Pública, incluyendo el incentivo establecido en el párrafo segundo 
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… 

 
Este Fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público durante los primeros diez meses del año a los 
Estados y al Distrito Federal, de manera ágil y directa sin más 
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de carácter 
administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este artículo. 

 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
… 

 
… 

 
Artículo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal reciban dichas entidades se destinarán exclusivamente al 
reclutamiento, formación, selección, evaluación y depuración de los 
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad pública; al 
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del 

de este artículo.  

...  

Este fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público durante los primeros diez meses del año a los estados 
y al Distrito Federal, de manera ágil y directa, sin más limitaciones ni 
restricciones, incluyendo aquellas de carácter administrativo, salvo 
que no se cumpla lo dispuesto en este artículo, o que las entidades 
federativas presenten un sub ejercicio de los recursos de este 
fondo en el ejercicio fiscal anterior, en cuyo caso no se hará el 
entero hasta que ejerzan en su totalidad los remanentes de 
ejercicios anteriores.  

Las reglas de operación de este fondo exigirán un mínimo de 
requisitos para la transferencia y aplicación de los recursos a las 
entidades federativas. Asimismo, las entidades federativas no 
establecerán condición alguna para que los recursos de este 
fondo sean aplicados por los municipios.  

...  

...  

Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal reciban dichas entidades, se destinarán exclusivamente al 
reclutamiento, formación, selección, capacitación, evaluación y 
depuración de los recursos humanos vinculados con tareas de 
seguridad pública; al otorgamiento de percepciones o incrementos 
salariales para los agentes del Ministerio Público, los peritos, los 
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Ministerio Público, los peritos, los policías judiciales o sus 
equivalentes de las Procuradurías de Justicia de los Estados y del 
Distrito Federal, los policías preventivos o de custodia de los centros 
penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las 
policías judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los 
ministerios públicos y de los policías preventivos o de custodia de los 
centros penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y 
operación de la red nacional de telecomunicaciones e informática 
para la seguridad pública y el servicio telefónico nacional de 
emergencia; a la construcción, mejoramiento o ampliación de las 
instalaciones para la procuración e impartición de justicia, de los 
centros de readaptación social y de menores infractores, así como de 
las instalaciones de los cuerpos de seguridad pública y sus centros de 
capacitación; al seguimiento y evaluación de los programas 
señalados. 

 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
 

policías judiciales o sus equivalentes de las Procuradurías de Justicia 
de los estados y del Distrito Federal, los policías preventivos o de 
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al 
equipamiento de las policías judiciales o de sus equivalentes, de los 
peritos, de los Ministerios Públicos y de los policías preventivos o de 
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al 
establecimiento y operación de la red nacional de telecomunicaciones 
e informática para la seguridad pública y el servicio telefónico 
nacional de emergencia; al mejoramiento de la tecnología en materia 
de seguridad; a la construcción, mejoramiento o ampliación de las 
instalaciones para la procuración e impartición de justicia, de los 
centros de readaptación social y de menores infractores, así como de 
las instalaciones de los cuerpos de seguridad pública y sus centros de 
capacitación; al seguimiento y evaluación de los programas 
señalados.  

...  

...  

...  

...  
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Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a partir del 1 de enero 
de 2009, previa publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas que 
contravengan este decreto.  

   LAL 


