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No. Expediente: 2111-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 44 y el primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la Sen. Ricardo Torres Origel.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PAN.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 04 de diciembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 04 de diciembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

11.- SINOPSIS

Fijar un porcentaje del monto total del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, para destinarlo
a las Entidades Federativas que disminuyan el indice delictivo estatal anual, con relacion al afio anterior. Actualizar las reglas de operacion
del citado fondo, para la transferencia y aplicacion de los recursos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion VI1I del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal se constituird con cargo a recursos
Federales, mismos que serdn determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad
Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una
propuesta para la integracion de dicho Fondo.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal se hara la distribucion de los recursos federales que integran
este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional
de Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Puablica.

TEXTO QUE SE PROPONE

Unico. Se reforman el articulo 44 y el primer parrafo del articulo 45
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 44. El fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal se constituird con cargo a recursos
federales, mismos que serdn determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad
Pablica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una
propuesta para la integracion de dicho fondo.

Dentro de la propuesta que se haga para la integracion de este

fondo se fijard un porcentaje de su monto total, que se destinara
para los mismos fines, a las entidades federativas que hayan
disminuido su indice delictivo estatal anual con relacion al afio
anterior.

Para estos efectos, su distribucion serd de acuerdo a la
proporcion que represente la disminucion a que hace referencia
el parrafo anterior, con relacion a la de todas las entidades
federativas que se encuentren en el supuesto del parrafo anterior.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal se hard la distribucion de los recursos federales que integran
este fondo ente los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, incluyendo el incentivo establecido en el parrafo segundo




Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico durante los primeros diez meses del afio a los
Estados y al Distrito Federal, de manera &gil y directa sin més
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de caracter
administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

No tiene correlativo

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente al
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de los
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
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de este articulo.

Este fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico durante los primeros diez meses del afio a los estados
y al Distrito Federal, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, salvo
que no se cumpla lo dispuesto en este articulo, o que las entidades
federativas presenten un sub ejercicio de los recursos de este
fondo en el ejercicio fiscal anterior, en cuyo caso no se hara el
entero hasta que ejerzan en su totalidad los remanentes de
ejercicios anteriores.

Las reglas de operacion de este fondo exigiran un minimo de
requisitos para la transferencia y aplicacion de los recursos a las
entidades federativas. Asimismo, las entidades federativas no
estableceran condicion alguna para que los recursos de este
fondo sean aplicados por los municipios.

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal reciban dichas entidades, se destinaran exclusivamente al
reclutamiento, formacion, seleccion, capacitacién, evaluaciéon y
depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad publica; al otorgamiento de percepciones o incrementos
salariales para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
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Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del
Distrito Federal, los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las
policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los
ministerios publicos y de los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y
operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informética
para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de
emergencia; a la construccién, mejoramiento o ampliacién de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento y evaluacién de los programas
sefialados.
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policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia
de los estados y del Distrito Federal, los policias preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al
equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los
peritos, de los Ministerios Publicos y de los policias preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al
establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones
e informatica para la seguridad publica y el servicio telefonico
nacional de emergencia; al mejoramiento de la tecnologia en materia
de seguridad; a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros de readaptacion social y de menores infractores, asi como de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento y evaluacién de los programas
sefialados.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero

de 2009, previa publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas que
contravengan este decreto.




