DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2100-1P0O3-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
2.-Tema principal de la Iniciativa Ingresos y Hacienda.
3.-Nombre de quien presenta la|Sen. Mario Lopez Valdez.

Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |02 de diciembre de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 02 de diciembre de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS.

Establecer respecto de la recaudacion federal participable, que adicionalmente de los derechos sobre extraccién minera se constituira
un fondo de apoyo para las entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que participen en la
produccion minero-metallrgica, por un monto que se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
> Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 2o. ...

La recaudacion federal participable serd la que obtenga Ia|
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos
sobre la extraccion de petréleo y de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por los mismos conceptos.

P, =P, +AFGP,,(0.6C1, +0.3C2,, +0.1C3,,)

Decreto que reforma el segundo péarrafo del articulo 20. de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 2o.
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos
sobre la extraccion de petréleo y de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por los mismos conceptos.
Adicionalmente, de los derechos sobre extraccion minera se
constituird un fondo de apoyo para las entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal que participen en la produccién minero-metalUrgica,
por un monto que se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Donde:

Clit, C2jt, y C3ijt son los coeficientes de distribucion del Fondo

General de Participaciones de la entidad i en el afio en que se
efectla el calculo.

Pi t es la participacion del fondo a que se refiere este articulo, de
la entidad i en el afio t.

Pi,07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo
que la entidad i recibié en el afio 2007.

AFGPo7t es el crecimiento en el Fondo General de
Participaciones entre el afio 2007 y el afio t.




PIBi t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del

altimo afo que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

PIBj t-2 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del

afo anterior al definido en la variable anterior que hubiere dado a|
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética para la entidad i.

IEi,t es la informacion relativa a la recaudacion de impuestos Y

derechos locales de la entidad i en el afio t contenida en la ultima
cuenta publica oficial. Para tal efecto, se consideraran impuestos |
derechos locales todos aquellos que se recauden a nivel estatal, asi
como el impuesto predial y los derechos por suministro de agua.
La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales podra aprobar,
otros impuestos y derechos respecto de los cuales exista
informacion certera y verificable, atendiendo a criterios de
equidad entre las entidades federativas.

AIEjt es un promedio movil de tres afios de las tasas de

crecimiento en la recaudacion de los impuestos y derechos locales
de la entidad i, referidos en la variable anterior.

nj es la ultima informacion oficial de poblacién que hubiere dado

a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica para la entidad i.

Es la suma sobre todas las entidades de la variable que le
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No propone correlativo




sigue.

Las entidades deberan rendir cuenta comprobada de la totalidad
de la recaudacion que efectien de cada uno de sus impuestos y
derechos locales. La formula anterior no sera aplicable en el
evento de que en el afio de calculo la recaudacion federal
participable sea inferior a la observada en el afio 2007. En dicho
supuesto, la distribucion se realizara en funcién de la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo y de acuerdo al
coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido de dicho
Fondo en el afio 2007. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico podra solicitar a las entidades la informacion que estime
necesaria para verificar las cifras recaudatorias locales
presentadas por las entidades.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al
80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades
federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion.
Dicho monto se actualizara en los términos del articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, desde el sexto mes de 1989 hastal
el sexto mes del ejercicio en el que se efectle la distribucion. Este
monto se dividira entre doce y se distribuira mensualmente a las
entidades, en la proporcion que representa la recaudacion de estas
bases de cada entidad, respecto del 80% de la recaudacién por|
bases especiales de tributacion en el afio de 1989.

Adicionalmente, las entidades participaran en los accesorios de
las contribuciones que forman parte de la recaudacion federal
participable, que se sefialen en los convenios respectivos. En los
productos de la Federacion relacionados con bienes o bosques,
que las leyes definen como nacionales, ubicados en el territorio de
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cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto, cuando provenga
de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de Ia
explotacion de tales terrenos o de bosques nacionales.

Noveno péarrafo (Se deroga)

Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal podran celebrar con la Federacion convenio
de colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre
automoviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate
recibira el 100% de la recaudacion que se obtenga por este
impuesto, del que correspondera cuando menos el 20% a los
municipios de la entidad, que se distribuira entre ellos en la forma|
que determine la legislatura respectiva.

YPG
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




