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No. Expediente: 2070-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley
de Planeacion.
Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

Nombre de quien presenta la Dip. Irineo Mendoza Mendoza.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 25 de noviembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacién en la 25 de noviembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Desarrollo Rural y de Hacienda y Crédito Pablico.

11.- SINOPSIS

Establecer que el Ejecutivo Federal tendra la obligacion de presentar al Congreso de la Union, en los siguientes seis meses a partir de la toma
de posesion, un presupuesto sexenal, conforme a los objetivos y metas estimadas para el sector agropecuario en el mediano plazo, mismo que
se incluira en el Programa Especial Concurrente; dicho presupuesto, estara integrado de ejercicios fiscales anuales, y de la asignacion de los
recursos de cada afio y en ningun caso el presupuesto serd menor, en términos reales, al del afio inmediato del ejercicio fiscal que concluya.
Considerar las asimetrias del sector agropecuario, con relacion a las de los socios comerciales, en materia de los apoyos econémicos que
proporcionen los tres 6rdenes de gobierno.




fy“foe D’P‘%Qo DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
® DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO — JURIDICO A COMISIONES

O &
g

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar se sustenta en las
fracciones del articulo 73: XXX, en correlacion con la fraccion XX, del articulo 27; XXIX-D, en concordancia con el apartado A, del articulo
26, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE adicionan diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y de la Ley de Planeacion.

Primero. Se reforman el articulo 5, fraccion V, se deroga el segundo
parrafo del articulo 6, se adiciona el articulo 6 Bis, y adicionan los
siguientes articulos 5, se adiciona la fraccion X al articulo 13, se
reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercero del articulo 16, se
adiciona un quinto parrafo al articulo 21, se reforma el articulo 64, se
adiciona un pérrafo segundo al articulo 188, pasando los actuales a
tercero y cuarto parrafo, respectivamente, todos ellos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los§§ Articulo 5.
Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal

y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio

rural que serdn considerados prioritarios para el desarrollo del pais y

que estaran orientados a los siguientes objetivos:

lalV. ... AV

V. Valorar las diversas funciones economicas, ambientales, f{ V. Valorar las diversas funciones presupuestales, econémicas,
sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de lafj ambientales, sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de
agricultura nacional. la agricultura nacional.
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No tiene correlativo

Articulo 60.- ...

Los compromisos y responsabilidades que en materia de esta Ley, el
Gobierno Federal acuerde frente a los particulares y a los otros
Ordenes de gobierno, deberan quedar establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales y especiales
aplicables y se atenderan en los términos que proponga el Ejecutivo
Federal y apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 13.- De conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan
Nacional de Desarrollo, se formulara la programacion sectorial de
corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos:
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Articulo 6 Bis. ElI Ejecutivo federal tendra la obligacion de
presentar al Congreso la Union, en los siguientes seis meses a
partir de la toma de posesion, un presupuesto sexenal, de acuerdo
a los objetivos y metas estimadas para el sector agropecuario en
el mediano plazo, mismo que se incluira en el Programa Especial
Concurrente.

Dicho presupuesto estara integrado de ejercicios fiscales anuales,
y de la asignacion de los recursos de cada afio, sera conforme a la
aprobacion del presupuesto del afio en discusion por el Congreso
de la Unién.

En ningun caso el presupuesto propuesto por el Ejecutivo federal
serd menor, en términos reales, al del afio inmediato del ejercicio
fiscal que concluya.

Avrticulo 6.

Se deroga el segundo parrafo

Articulo 13.
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No tiene correlativo
Articulo 16.- ...

El Ejecutivo Federal establecerd las previsiones presupuestarias
necesarias para la instrumentacion del Programa Especial
Concurrente, para lo cual la Comision Intersecretarial, con la
participacién del Consejo Mexicano, formulard el presupuesto
correspondiente, el cual contemplard al menos la vigencia temporal
de los Programas Sectoriales relacionados con las materias de esta
Ley. Las previsiones presupuestales anuales para la ejecucion del
Programa Especial Concurrente serdn integradas a los Proyectos de

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

No tiene correlativo
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lalX
X. Lo dispuesto en el articulo 6 Bis de la presente ley.
Avrticulo 16.

El Ejecutivo federal establecera las previsiones presupuestarias
necesarias para la instrumentacion del Programa Especial
Concurrente, para lo cual la Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano, formulard el presupuesto
correspondiente, el cual contemplard al menos la vigencia temporal
de los programas sectoriales relacionados con las materias de esta
ley. Las previsiones presupuestales sexenales para la ejecucion del
Programa Especial Concurrente seran integradas a los proyectos de
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asi como en los términos sefalados del articulo 6 Bis de la
presente ley.

Articulo 16.

Sin prejuicio de lo establecido en el articulo 6 Bis de la presente
ley.
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Articulo 64.- El Ejecutivo Federal aportard recursos, de acuerdo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que podran ser
complementados por los que asignen los gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, los cuales tendran por objeto:

lalll. ...

Articulo 188.- Los apoyos econdémicos que proporcionen los tres
ordenes de gobierno estaran sujetos a los criterios de generalidad,
temporalidad y proteccién de las finanzas publicas, a que se refiere el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para el otorgamiento de subsidios, asi como a los
compromisos contraidos por el Gobierno Mexicano en la suscripcion
de convenios y tratados internacionales.

No tiene correlativo

LEY DE PLANEACION

Articulo 70.- El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de
Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos, informara del contenido general de dichas
iniciativas y proyectos y su relacion con los programas anuales que,
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Articulo 64. El Ejecutivo federal aportara recursos, de acuerdo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y en los términos del
articulo 6 Bis de la presente ley, que podran ser complementados
por los que asignen los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, los cuales tendran por objeto:

Articulo 188.

En el apoyo de recursos que se refiere el presente articulo, se
considerara las asimetrias del sector agropecuario en relacion a
los de los socios comerciales.

Segundo. Se adicionan los articulos 7, 14 fraccion VI, 16, fraccién
V, 17, fraccion 11, y 27, todos ellos de la Ley de Planeacion.

Articulo 7. El presidente de la Republica, al enviar a la Camara de
Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos, informara del contenido general de dichas
iniciativas y proyectos y su relacion con los programas anuales 6
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conforme a lo previsto en el Articulo 27 de esta ley, deberan
elaborarse para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las
siguientes atribuciones:

laV. ...

V|1.- Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del
Plan y los programas regionales y especiales, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las dependencias coordinadoras
de sector, y los respectivos gobiernos estatales; y

VIIL. ...

Articulo 16.- A las dependencias de la administracion pablica federal
les corresponde:

la IV..

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los
programas sectoriales correspondientes;

ViaVlll. ...
Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

Lyll. ..

I11.- Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los
programas sectoriales y, en su caso, institucionales;
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sexenales, que, conforme a lo previsto en el articulo 27 de esta ley,
deberan elaborarse para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendré las
siguientes atribuciones:

laV. ...

V1. Elaborar los programas anuales, sexenales, globales para la
ejecucion del plan y los programas regionales y especiales, tomando
en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias
coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales; y

VII....

Avrticulo 16. A las dependencias de la administracion publica federal
les corresponde:

lalV. ...

V. Elaborar los programas anuales, sexenales, para la ejecucion de
los programas sectoriales correspondientes;

ViaVIll. ...
Articulo 17. Las entidades paraestatales deberan:

Lyll. ...

I11. Elaborar los programas anuales, sexenales, para la ejecucién de
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IVavVvil. ...

Articulo 27.- Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades
elaborardn programas anuales, que incluirdn los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social y ambiental
correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser
congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las
actividades de la administracion publica federal en su conjunto y
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

LAL
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los programas sectoriales y, en su caso, institucionales;
IVaVl. ...

Articulo 27. Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades
elaboraran programas anuales, sexenales, que incluirdn los aspectos
administrativos y de politica econdémica, social y ambiental
correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser
congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las
actividades de la administracion publica federal en su conjunto y
serviran de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



