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ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia, y reforma el artículo 266 Bis del Código Penal Federal.  

2. Tema de la Iniciativa. 
 

Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. Guillermina López Balbuena.  

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político a que pertenece 

 PRI. 

5. Fecha de presentación ante el     
       Pleno de la Cámara. 

18 de noviembre de 2008. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

21 de octubre de 2008. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Equidad y Género y de Justicia. 

 

II.- SINÓPSIS 

Diseñar e implantar mecanismos para garantizar la vinculación de las mujeres a los programas sociales formulados por las Secretarías de 
Desarrollo Social y de Economía. Formular, desarrollar y ejercer acciones de coordinación  por parte de la Secretaría de Seguridad Pública 
con las instituciones de salud públicas y en las privadas para conocer de hechos ligados a la violencia contra las mujeres. Capacitar al 
personal del sector salud, a efecto de que cuando se detecte alguna forma de violencia contra las mujeres, cuente con los medios para 
denunciarla. Facultar al Instituto Nacional de las Mujeres a colaborar con las autoridades de la Secretaría de Desarrollo Social en la 
vinculación inmediata de las mujeres a los programas sociales. Establecer que cuando un delito de abuso sexual y de violación fuere 
cometido por un miembro o ex miembro de alguna corporación policial o de las Fuerzas Armadas, las penas se aumentarán hasta en una 
mitad en su mínimo y máximo. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la materia se 
sustenta en  las siguientes fracciones del artículo 73:  XXX, en concordancia con el tercer párrafo del artículo 1° y con el primer y cuarto 
párrafos del artículo 4°, para la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la fracción XXI, por lo que hace al 
Código Penal, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, 
el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta 
Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
LEY GENERAL PARA EL ACCESO DE MUJERES A UNA 

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTULO II 
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, 
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS 

MUJERES 
 

 
ARTÍCULO 38.- El Programa contendrá las acciones con perspectiva 
de género para: 
 
I a XI. … 
 

Decreto por el cual se reforman las fracciones XII y XIII del 
artículo 38, XIX y XX del artículo 41, VIII y IX del artículo 43, X 
y XI del artículo 44, VII y XI del artículo 46, III del artículo 48 y 
V del artículo 51, y se adicionan las fracciones XIV al artículo 38, 
XXI al artículo 41, X al artículo 43 y XII al artículo 44, así como 
los artículos 60, 61 y 62 de la Ley General para el Acceso de 
Mujeres a una Vida libre de Violencia; y se reforma la fracción 
III del artículo 266 Bis del Código Penal Federal  

Artículo Primero. Se reforman las fracciones XII y XIII del artículo 
38, XIX y XX del artículo 41, VIII y IX del artículo 43, X y XI del 
artículo 44, VII y XI del artículo 46, III del artículo 48 y V del 
artículo 51; y se adicionan las fracciones XIV al artículo 38, XXI al 
artículo 41, X al artículo 43 y XII al artículo 44, así como los 
artículos 60, 61 y 62 de la Ley General para el Acceso de Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia, para quedar de la siguiente manera:  
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 38. El programa contendrá las acciones con perspectiva de 
género para  
 
I. a XI. …  
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XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres 
en el marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su 
seguridad y su integridad, y 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
XIII. Diseñar un modelo integral de atención a los derechos humanos y 
ciudadanía de las mujeres que deberán instrumentar las instituciones, 
los centros de atención y los refugios que atiendan a víctimas. 
 
 
ARTÍCULO 41.- Son facultades y obligaciones de la Federación: 
 
I a XVIII. … 
 
XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el 
cumplimiento de la presente ley, y 
 
 

No tiene correlativo 
 
XX. Las demás que le confieran esta ley u otros ordenamientos 
aplicables. 
 

Sección Tercera. De la Secretaría de Desarrollo Social 
 
ARTÍCULO 43.- Corresponde a la Secretaría de Desarrollo Social: 

XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las 
mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones para garantizar 
su seguridad y su integridad;  

XIII. Diseñar e implantar mecanismos para garantizar la 
vinculación inmediata de las mujeres a los programas sociales 
instaurados por las Secretarías de Desarrollo Social, y de 
Economía; y  

XIV. Diseñar un modelo integral de atención de los derechos 
humanos y ciudadanía de las mujeres que deberán instaurar las 
instituciones, los municipios, las entidades federativas y el Distrito 
Federal, los centros de atención y los refugios que atiendan a 
víctimas. 

Artículo 41. Son facultades y obligaciones de la federación  
 
I. a XVIII. …  

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el 
cumplimiento de la presente ley;  

XX. Impulsar y ejecutar la coordinación de la vinculación de las 
mujeres a los programas sociales; y  

XXI. Las demás que le confieran esta ley u otros ordenamientos 
aplicables. 
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I a VII. … 
 
VIII. Celebrar convenios de cooperación, coordinación y concertación 
en la materia, y 
 

No tiene correlativo 
 
 
IX. Las demás previstas para el cumplimiento de la presente ley. 
 

Sección Cuarta. De la Secretaría de Seguridad Pública 
 

ARTÍCULO 44.- Corresponde a la Secretaría de Seguridad Pública: 
 
I a IX. … 
 
X. Celebrar convenios de cooperación, coordinación y concertación en 
la materia, y 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
XI. Las demás previstas para el cumplimiento de la presente ley. 
 

Sección Sexta. De la Secretaría de Salud 
 

ARTÍCULO 46.- Corresponde a la Secretaría de Salud: 
 
I a VI. … 

Artículo 43. Corresponde a la Secretaría de Desarrollo Social  
I. a VII. …  

VIII. Celebrar convenios de cooperación, coordinación y 
concertación en la materia;  

IX. Promover mecanismos para garantizar la vinculación 
inmediata de las mujeres a los programas sociales; y  

X. Las demás previstas para el cumplimiento de la presente ley. 

 
 
Artículo 44. Corresponde a la Secretaría de Seguridad Pública  
 
I. a IX. …  

X. Celebrar convenios de cooperación, coordinación y concertación 
en la materia;  

XI. Formular, desarrollar y ejercer acciones de coordinación con 
las instituciones de salud públicas y en las privadas para conocer 
de hechos de violencia contra mujeres con la finalidad de 
alcanzar los objetivos previstos en la presente ley; y  

XII. Las demás previstas para el cumplimiento de la presente ley. 

 
 
Artículo 46. Corresponde a la Secretaría de Salud  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
VII a X. … 
 
XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que 
detecten la violencia contra las mujeres; 
 
XII a XIV. … 
 

Sección Octava. Del Instituto Nacional de las Mujeres 
 

ARTÍCULO 48.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres: 
 
I y II. … 
 
III. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicación de la 
presente ley, los programas, las medidas y las acciones que consideren 
pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las 
mujeres; 
 
 
 
IV a X. … 
 
 

I. a VI. …  

VII. Diseñar, establecer e instaurar en las instituciones y en los 
centros de salud públicos y en los privados mecanismos para 
detectar y denunciar los casos de violencia contra la mujer, con la 
finalidad de canalizar a las víctimas a las instituciones 
correspondientes que prestan protección a las mujeres;  

VIII. a X. …  

XI. Capacitar al personal del sector salud con la finalidad de que 
detecte y denuncie la violencia contra las mujeres;  

XII. a XIV. … 

 
 
Artículo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres  
 
I. y II. …  

III. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicación de la 
presente ley los programas, las medidas y las acciones que 
consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia 
contra las mujeres, así como colaborar con las autoridades de la 
Secretaría de Desarrollo Social en la vinculación inmediata de las 
mujeres a los programas sociales;  

IV. a X. … 
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CAPÍTULO IV 
DE LA ATENCIÓN A LAS VÍCTIMAS 

ARTÍCULO 51.- Las autoridades en el ámbito de sus respectivas 
competencias deberán prestar atención a las víctimas, consistente en: 
 
I a IV. … 
 
V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que 
ocurran en los centros educativos. 
 

VI. a VIII. … 

 

 
 
Artículo 51. Las autoridades, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, deberán prestar atención a las víctimas, consistente en 
 
I. a IV. …  

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que 
ocurran en los centros educativos; así como de los que sean 
detectados en los centros de salud públicos o privados.  

VI. a VIII. … 

 

 Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 

 
CÓDIGO PENAL FEDERAL 

 
Artículo 266 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual y la 
violación se aumentará hasta en una mitad en su mínimo y máximo, 
cuando: 
 
I y II. … 
 
III.- El delito fuere cometido por quien desempeñe un cargo o empleo 

Artículo Segundo. Se reforma la fracción III del artículo 266 Bis del 
Código Penal Federal, para quedar de la siguiente manera:  

Artículo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual y la 
violación se aumentarán hasta en una mitad en su mínimo y máximo 
cuando  

I. y II. …  

III. El delito fuere cometido por quien desempeñe un cargo o empleo 
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público o ejerza su profesión, utilizando los medios o circunstancia que 
ellos le proporcionen. Además de la pena de prisión el condenado será 
destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco 
años en el ejercicio de dicha profesión; 
 
 
 
 
IV.- … 
 

público o ejerza su profesión, así como cuando sea cometido por un 
miembro o ex miembro de alguna corporación policial o de las 
Fuerzas Armadas utilizando los medios o circunstancia que les 
proporcionen el cargo que desempeñan. Además de la pena de 
prisión, el condenado será destituido del cargo o empleo o 
suspendido por el término de cinco años en el ejercicio de dicha 
profesión; 

 

 
 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 
   LAL 


