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No. Expediente: 2043-1P0O3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.
Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social.

Nombre de quien presenta la Dips. Daniel Dehesa Mora y Victor Gabriel Varela Lopez.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 18 de noviembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacién en la 21 de octubre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Social.

11.- SINOPSIS

Crear el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, como un organismo constitucional que contard con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio y de caracter consultivo, de participacion ciudadana, conformado pluralmente con
representantes de los sectores publico, académico, de los trabajadores, empresarios y de la sociedad civil, cuyo objeto sera contribuir al
disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas en materia de desarrollo econémico y social, formulando recomendaciones publicas a los
poderes Ejecutivo y Legislativo. Su composicién y funciones estaran establecidas en la Ley General de Desarrollo Social.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia se
sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, en materia constitucional; y, XXX, en
relacion con el articulo 25, por lo que hace a la Ley General de Desarrollo Social, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra
subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma y adiciona un parrafo quinto al apartado A
del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Mexicanos y reforma la fraccion 1l del articulo 5, y del 55 al 60
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo Primero. Se adiciona un quinto parrafo al apartado A del
articulo 26 Constitucional para quedar como sigue:

Articulo 26. ElI Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el |} Articulo 26. ...
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social ...

El estado contara con un Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, cuya naturaleza juridica es la de un
organismo constitucional que contara con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio y de
caracter consultivo. Este o6rgano predominantemente de
participaciéon ciudadana se conformara pluralmente con
No tiene correlativo representantes de los sectores publico, académico, de los
trabajadores, empresarios y de la sociedad civil, cuyo objeto sera
contribuir al disefio, ejecucién y evaluacién de politicas publicas
en materia de desarrollo econdémico y social, formulando
recomendaciones publicas a los poderes Ejecutivo Legislativo
para tal efecto, en el &mbito de sus atribuciones. Su composicién
y funciones seran establecidas en la Ley General de Desarrollo
Social. Las entidades federativas en el ambito de su competencia,
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I

I1. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo de Desarrollo Social,

Ilax....

Avrticulo 55. EI Consejo es el 6rgano consultivo de la Secretaria, de
participacion ciudadana y conformaciéon plural, que tendra por
objeto analizar y proponer programas y acciones que inciden en el
cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Avrticulo 56. El Consejo tendré las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y
orientacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social;
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crearian organismos equivalentes.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 5, fraccion 1l y 55, 56,
57, 58, 59 y 60 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5. ...

I1. Consejo Consultivo: EI Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social.

Articulo 55. ElI Consejo es un organismo autonomo e
independiente en sus decisiones, de caracter permanente, que
tiene como funcion primordial ser un dérgano consultivo del
Gobierno Federal y del Congreso de la Unién, que formulara
recomendaciones publicas no vinculatorias, asimismo como
promovera el didlogo social y los acuerdos de consenso entre los
agentes sociales y economicos, con relacion a las politicas, planes
y programas publicos e iniciativas presentadas ante el Congreso
de la Union.

Articulo 56. EI Consejo tiene por objeto:
I. Promover el diadlogo y la concertacion entre los diferentes

agentes econémicos y sociales con el fin de impulsar el desarrollo
nacional;




Il. Impulsar la participacién ciudadana y de las organizaciones en el
seguimiento, operacién y evaluacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Social;

1. Apoyar a la Secretaria en la promocion ante los gobiernos
estatales y municipales y para el cumplimiento de la Politica
Nacional de Desarrollo Social;

IV. Proponer a la Secretaria los temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y
privados, nacionales y extranjeros, en el desarrollo social;

V1. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la
materia;

VII. Solicitar a las dependencias responsables de la Politica de
Desarrollo Social informacién sobre los programas y acciones que
éstas realizan;
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I1. Emitir resoluciones conformadas a partir de los intereses y
opiniones de los actores econdémicos y sociales, respecto de las
politicas publicas y proyectos legislativos relacionados con
materias econdmicas y sociales;

I11. Concertar con el titular del Ejecutivo federal o a través de
sus dependencias y entidades paraestatales la realizacion de las
acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas correspondientes en materias econémica y social, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion.

IV. Fungir como d&rgano donde estén representadas las
organizaciones, las autoridades estatales, asi como representantes
del Ejecutivo federal y del Congreso de la Unién a fin de que, a
partir del didlogo, establezcan los acuerdos que impulsen el
desarrollo nacional;

V. Analizar los problemas generales de la situacion econdémica y
social del pais, publicar periédicamente sus informes y formular
recomendaciones de politica publica;

VI. Elaborar estudios con vision de largo plazo y proponer
acciones para prever politicas que mejoren el disefio, operacion y
resultados de los programas sociales y de la politica econémica;
gue impliquen un cambio en la vision y aplicacion de la politica
social.

VI1I. Realizar investigacion econdémica y social de frontera para
innovar las politicas publicas en materia social y economica;




VIIl. Recomendar la realizacion de auditorias a programas
prioritarios cuando existan causas que lo ameriten;

IX. Promover la celebracion de convenios con dependencias del
Ejecutivo  Federal, entidades federativas, municipios y
organizaciones, para la instrumentacion de los programas
relacionados con el desarrollo social;

X. Informar a la opinion publica sobre los aspectos de interés
general relativos a la Politica Nacional de Desarrollo Social;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios
para el ejercicio de sus funciones;

XI1. Expedir su reglamento interno, y

XIII. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.

Articulo 57. El Consejo estara integrado por un Presidente que sera
el titular de la Secretaria; un Secretario Ejecutivo que designara
éste, asi como por los consejeros invitados por la Secretaria. El
Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el
Secretario Ejecutivo.

No tiene correlativo
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VII1. Proponer a los Poderes de la Union y a los poderes locales
reformas o acciones que conlleven al desarrollo econémico y
social;

IX. Ser 6rgano de consulta y colaboracion del Ejecutivo federal y
del Congreso de la Unién para el disefio y ejecucion de politicas,
programas e instrumentos en materias econémica y social.

X. Participar conforme lo sefiale el Ejecutivo federal en la
elaboracion, actualizacién y monitoreo del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales correspondientes;

XI. Opinar sobre negociaciones de tratados internacionales en
materia econdmica y social, asi mismo participar con la
representacion de nuestro pais, en los organismos
internacionales, relativos a la politica social.

XII.

Las demas que le sefiale expresamente la ley.

Articulo 57. El Consejo se integrara por trece consejeros.

I. Un consejero representara a las organizaciones empresariales a
nivel nacional. Esta representacion deberd reflejar la pluralidad
existente en este sector.

I1. Dos consejeros representara a las organizaciones obreras
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No tiene correlativo
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campesinas a nivel nacional. Esta representacion debera reflejar
la pluralidad existente en ambito sindical de nuestro pais.

I11. Un consejero representara a las organizaciones de la sociedad
civil.

IV. Un consejero representara a diferentes instituciones de
educacion superior especializadas en la materia objeto del
Consejo.

V. Un consejero representard a organizaciones de los pueblos
originarios.

V1. Un consejero representara a colegios y asociaciones de
profesionistas, vinculadas al tema objeto del Consejo.

VII. Un consejero representard a las autoridades estatales que
sera designado por consenso de los treinta y un gobernadores y el
jefe de gobierno del Distrito Federal.

VIII. Un consejero representara al Poder Legislativo federal, el
cual seréa designado por la Camara de Diputados y de Senadores.

El representante del Poder Legislativo serd designado por los tres
grupos parlamentarios con mayor namero de integrantes en cada
Céamara.

IX. Un consejero que representara al Poder Ejecutivo federal que
serd designado por el Presidente de la Republica.
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Articulo 58. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como de los
ambitos académico, profesional, cientifico y cultural vinculados con
el desarrollo social.

No tiene correlativo

Articulo 59. La Secretaria prestara al Consejo la colaboracion
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 60. EI Consejo podra recibir la colaboracion de otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
los gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y de
particulares.

No tiene correlativo

Articulo 61. El Gobierno Federal, los de las entidades federativas y
los municipios garantizaran el derecho de los beneficiarios y de la
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X. Un representante del sector cooperativista.

XI. El gobernador del Banco de México o un representante que él
designe.

Por cada consejero propietario se nombrara un suplente.
Articulo 58. El Consejo tendra los siguientes érganos:

l. El Pleno;

I1. La Mesa Directiva;

I11. El Presidente, y

IV. El Secretario técnico,

Articulo 59. El Pleno estard integrado por la totalidad de los
consejeros designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, las
autoridades estatales y las organizaciones representadas en el
Consejo, y es el érgano supremo del Consejo.

Articulo 60. Las decisiones del Consejo se tomaran por dos
terceras partes de los presentes y tendran el caracter de
resoluciones del Consejo Econdémico y Social.

Las resoluciones del Consejo no tendran efectos vinculatorios.

las de

El reglamento respectivo establecerd

funcionamiento del consejo.

normas
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sociedad a participar de manera activa y corresponsable en laf Articulo 61. El Presidente del Consejo Nacional de Politica

planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la politica social. § Econdmicay Social presentara anualmente a los Poderes de la Unidn
un informe de actividades. Para tal efecto comparecera ante las
Céamaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



