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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2040-1P03-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
. Tema de la Iniciativa. Equidad y Género.

Nombre de quien presenta la Dip. Irene Aragon Castillo.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 18 de noviembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 16 de octubre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Equidad y Género.

11.- SINOPSIS

Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia institucional contra las mujeres. Facultar a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y los organismos equivalentes a las entidades federativas, para recibir quejas, formular recomendaciones y presentar informes
especiales cuando exista violencia institucional contra las mujeres.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el tercer parrafo del articulo 1° y con el primer y cuarto parrafo del articulo
4°, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de
organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces
de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes
de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar
el dafio que les inflige.

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman los articulos 19 y 20; se adicionan
los articulos 21 y 22, recorriendo la numeracion en orden
progresivo; se adiciona la fraccion X al articulo 38, recorriendo
la numeracion subsecuente; y se adiciona una fraccion Il a los
articulos 43, 51 y 52, modificando la numeracion como
corresponde en orden progresivo, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 19 y 20; se adicionan los
articulos 21 y 22, recorriendo la numeracién en orden progresivo; se
adiciona la fraccion X al articulo 38, recorriendo la numeracion
subsecuente; y se adiciona una fraccién 1l a los articulos 43, 51y 52,
modificando la numeracion como corresponde en orden progresivo,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 19. Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, tienen la obligacion de
organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces
de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, asi como la erradicacion de la
violencia institucional.

Avrticulo 20. Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y la erradicacién de la
violencia institucional, los tres drdenes de gobierno deben prevenir,
atender, investigar, sancionar y reparar el dafo que les inflige.




No tiene correlativo

No tiene correlativo

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres
tendrd como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos, por lo que se debera:
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Articulo 21. En los casos de violencia institucional y para los
efectos de lo previsto en el articulo anterior, se considerara la
intervencion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
y de los organismos equivalentes en las entidades federativas a
que se refiere el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con las
atribuciones y procedimientos que su propia ley establece.

Articulo 22. De acuerdo con lo establecido en sus propias leyes, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los organismos
equivalentes en las entidades federativas podran recibir quejas,
formular recomendaciones y presentar informes especiales en la
materia objeto de esta ley.

Articulo 23. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

Articulo 24. Alerta de violencia de género. Es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.

Articulo 25. La alerta de violencia de género contra las mujeres
tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de éstas, el
cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos,
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por lo que se debera

laV. ..
l.aV. ...

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género

contra las mujeres, se emitira cuando: Articulo 26. La declaratoria de alerta de violencia de género contra
las mujeres se emitira cuando

lalll. ...
l.alll ...

ARTICULO 25.- ...
Articulo 27. Correspondera al gobierno federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion, declarar la alerta de violencia de género y
notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa
que se trate.

laV. ..

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano
deberé resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el §f Articulo 28. Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como §§ resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el derecho
reparacion: internacional de los derechos humanos y considerar como reparacién
lo siguiente:
lalll. ...
l.alll. ...
a) ...

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion
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y de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la Victima
y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse
por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres.

ARTICULO 28.- ...
lalll. ...
ARTICULO 29.- ...

lalVv. ...

ARTICULO 30.- ...

IlaVvlil. ...

ARTICULO 31.- ...
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Articulo 29. Ordenes de proteccion. Son actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por
la autoridad competente inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres.

Articulo 30. Las drdenes de proteccion que consagra la presente ley
son personalisimas e intransferibles y podran ser las siguientes:

l.alll. ...

Articulo 31. Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

lLalVv. ...

Articulo 32. Son 6rdenes de proteccion preventivas las siguientes:

In.avil. ..

Articulo 33. Correspondera a las autoridades federales, estatales y
del Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, otorgar las
Ordenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran
en consideracion lo siguiente:
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ARTICULO 32.- ...

laV....

ARTICULO 33.-- ...

ARTICULO 34.- ...

ARTICULO 35.- ...

ARTICULO 36.- ...
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Lalll. ..

Articulo 34. Son oOrdenes de proteccion de naturaleza civil las
siguientes:

l.aV...

Articulo 35. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las 6rdenes y la determinacion de medidas
similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de
los juicios o procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén
ventilando en los tribunales competentes.

Articulo 36. Las personas mayores de 12 afios de edad podran
solicitar a las autoridades competentes que los representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades
correspondientes puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de
las ordenes. Quienes sean menores de 12 afios, sélo podran solicitar
las Ordenes a traves de sus representantes legales.

Articulo 37. La federacion, las entidades federativas y los
municipios se coordinaran para la integracion y funcionamiento del
sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para
la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.
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laVIII. ...
IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

No tiene correlativo

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades
federativas.

ARTICULO 37.- ...

ARTICULO 38.- ...

I aXIlIl. ...

ARTICULO 39.- ...

ARTICULO 40.- ...
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Avrticulo 38. El sistema se conformara por los titulares de
l.aVIll. ..

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
X. La Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

XI. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades
federativas.

Articulo 39. La secretaria ejecutiva del sistema elaborara el proyecto
de reglamento para el funcionamiento de éste y lo presentara a sus
integrantes para su consideracion y aprobacion, en su caso.

Avrticulo 40. El programa contendra las acciones con perspectiva de
género para

l.aXIll. ...

Articulo 41. El Ejecutivo federal propondra en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion asignar una partida
presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del
sistema y del programa previstos en la presente ley.

Articulo 42. La federacion, las entidades federativas y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de
esta ley de conformidad con las competencias previstas en el presente
ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

Articulo 43. Son facultades y obligaciones de la federacion las
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ARTICULO 41.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:

No tiene correlativo
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siguientes:
...

Il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
institucional contra las mujeres;

I11. Formular y conducir la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres;

IV. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los
instrumentos internacionales aplicables;

V. Elaborar, coordinar y aplicar el programa a que se refiere la ley,
auxilidndose de las demés autoridades encargadas de implementar el
presente ordenamiento legal;

V1. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua
materna;

VII. Asegurar la difusion y promocién de los derechos de las mujeres
indigenas con base en el reconocimiento de la composicidn
pluricultural de la nacién;

VIII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no
atenten contra los derechos humanos de las mujeres;

IX. Coordinar la creacion de programas de reeducacion y reinsercion
social con perspectiva de género para agresores de mujeres;
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X. Garantizar una adecuada coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres;

XI. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres, y con el
apoyo de las instancias locales, campafias de informacion, con énfasis
en la doctrina de la proteccion integral de los derechos humanos de
las mujeres, en el conocimiento de las leyes y las medidas y los
programas que las protegen, asi como de los recursos juridicos que
las asisten;

XII. Impulsar la formacién vy actualizacion de acuerdos
interinstitucionales de coordinacion entre las diferentes instancias de
gobierno, de manera que sirvan de cauce para lograr la atencion
integral de las victimas;

XIIl.  Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacién en la materia;

XIV. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a
la atencion de victimas;

XV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de
accion para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en todos los &mbitos, en un marco de integralidad
y promocién de los derechos humanos;

XVI. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género
sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

10
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XX. ...

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
laXV. ...
ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

lalX. ...

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

laXl. ...
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XVII. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del programa,
con base en los resultados de las investigaciones previstas en la
fraccion anterior;

XVIII. Rendir un informe anual sobre los avances del programa ante
el Congreso de la Union;

XIX. Vigilar que los medios de comunicacion no promuevan
imagenes estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones
de conducta generadores de violencia;

XX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la presente ley; y

XXI. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion
l.aXV. ...

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social
lLalX. ...

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica
l.aXIl. ...

Articulo 47. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica

11
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ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Pablica: J 1. a XVI. ...

laXVl. ... Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de Salud:

ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud: laXIl. ..

laXII. ..

a) ae). ...

XLy XIV. ...

Xy XIV. ... Articulo 49. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica

ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la
Repdblica: l.alX. ..

lalX. ... Articulo 50. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres

ARTICULO 48.- ... lLaX. ..

laX. ... Avrticulo 51. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad

; con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables
ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, def} en la materia:

conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos

12
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locales aplicables en la materia:

No tiene correlativo
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Il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
institucional contra las mujeres;

I11. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la
presente ley;

IV. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del sistema;
V. Participar en la elaboracion del programa;

VI. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas;

VII. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y
Sancidn de la Violencia contra las Mujeres e incorporar su contenido
al sistema;

VIII. Promover, en coordinacion con la federacion, programas y
proyectos de atencion, educacion, capacitacion, investigacion y
cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la no violencia,
de acuerdo con el programa;

IX. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las
mujeres y mejorar su calidad de vida;

X. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en
coordinacion con las autoridades que integran los sistemas locales, a
los programas estatales y el programa;

13
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XI. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al
modelo de atencion disefiado por el sistema;

XIl. Promover programas de informacion a la poblacion en la
materia;

XI11. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de
esta ley;

XV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas
locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres;

XVII. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas
publicas, los programas estatales, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVIII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas de
dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y
recomendaciones sobre la prevencién, atencién y sancion de la
violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su
erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas,

14
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Seccién Décima. De los Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con
esta ley y las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva
de género, las siguientes atribuciones:

No tiene correlativo
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la informacion necesaria para la elaboracion de éstas;

XXI. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad
cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su condicion de
género;

XXII. Celebrar convenios
concertacion en la materia; y

de cooperacion, coordinacién 'y

XXIII. Las demas aplicables a la materia que les conceda la ley u
otros ordenamientos legales.

Avrticulo 52. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta
ley y las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de
género, las siguientes atribuciones:

Il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

institucional contra las mujeres;

I11. Coadyuvar con la federacion y las entidades federativas, en la
adopcion y consolidacion del Sistema;

IV. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos

15
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de capacitacion a las personas que atienden a victimas;

V. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del
programa;

IV.  Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento delfl V1. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los
Programa; agresores;

VI1. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad
entre los géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;

VII1. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

IX. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

X. Llevar a cabo, de acuerdo con el sistema, programas de
informacion a la poblacion respecto de la violencia contra las
mujeres;

XI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion
en la materia; y

XII. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia
contra las mujeres que les conceda esta ley u otros ordenamientos
legales.

CAPITULO IV Articulo 53. Las autoridades en el ambito de sus respectivas

16
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DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO51.- ...

laV. ...

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran
los derechos siguientes:

laVII. ...
ARTICULO 53.- El Agresor debera participar obligatoriamente en
los programas de reeducacion integral, cuando se le determine por

mandato de autoridad competente.

CAPITULO V
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de
género:

laVll. ...

ARTICULO 55.- ...

ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su
caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados y
gratuitos:
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competencias deberan prestar atencion a las victimas, consistente en
l.LaV. ..

Articulo 54. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los
derechos siguientes:

l.a VIl ...

Articulo 55. El agresor debera participar obligatoriamente en los
programas de reeducacién integral, cuando se le determine por
mandato de autoridad competente.

Articulo 56. Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de
género

l.aVll. ...

Articulo 57. Los refugios deberdn ser lugares seguros para las
victimas, por lo que no se podra proporcionar su ubicacion a personas
no autorizadas para acudir a ellos.

Articulo 58. Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su
caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados y
gratuitos

lLalX. ..
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Articulo 59. La permanencia de las victimas en los refugios no podra
lalX. ... ser mayor a tres meses, a menos de que persista su inestabilidad
fisica, psicoldgica o su situacién de riesgo.
ARTICULO 57.- ...
Articulo 60. Para efectos del articulo anterior, el personal médico,
psicologico y juridico del refugio evaluard la condicion de las
victimas.
ARTICULO 58.- ...
Articulo 61. En ningln caso se podra mantener a las victimas en los
refugios en contra de su voluntad.

ARTICULO 59.- ..

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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