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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1989-1P03-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del Codigo Penal Federal; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

Nombre de quien presenta la Dip. Francisco Javier Calzada Vazquez.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 04 de noviembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacion en la 18 de septiembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Funcion Publica y de Trabajo y Prevision Social.

11.- SINOPSIS

Facultar al Congreso para impedir que las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, el poder
judicial y legislativo federales, los organismos publicos auténomos, el Distrito Federal, los estados y municipios subcontraten trabajadores
bajo cualquier modalidad; salvo tratandose de obras pablicas y servicios relacionados con las mismas. Establecer que los servidores publicos
que autoricen o subcontraten a trabajadores bajo la forma sefialada, cometeran el delito de abuso de autoridad. Prever que los titulares que
utilicen en su empresa los servicios de trabajadores proporcionados por otro patron o empresa externa, seran responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con aquellos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las materias se
sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 135, en materia constitucional; XXI, para el
Caodigo Penal Federal; XXX, en relacion con el segundo parrafo del articulo 134, por lo que hace a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; X y XXX, en concordancia con el apartado B del articulo 123 por lo que hace a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra
subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

iniciativa con proyecto de decreto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS J Articulo Primero. Adiciones a la Constitucion federal:
MEXICANOS

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

laV.... l.aV...

VI.  Derogada; V1. Para impedir que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, el
poder judicial y legislativo federales, los organismos publicos
autonomos, el Distrito Federal, los estados y municipios
subcontraten trabajadores bajo cualquier modalidad; salvo
tratdndose de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

VIl a XXX. ...

115. ...

l.aVll. ...

VIIL. ...

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, sel§ Los municipios tienen prohibido subcontratar trabajadores bajo
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con § cualquier modalidad, salvo tratdndose de obras publicas y
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus [ servicios relacionados con las mismas.
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disposiciones reglamentarias.
IXyX. ..

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

laV....
VI.  Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores,

se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y

Los Estados tienen prohibido subcontratar trabajadores bajo
No tiene correlativo cualquier modalidad, salvo tratandose de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

VILI. ...

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. ... Articulo 123. ...
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A ...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

laVIIIL ...

X1 (IX, sic 05-12-1960). ...

No tiene correlativo

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

laXIV. ...
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B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

laVIIl. ..

IX. ..

El Estado tiene prohibido subcontratar trabajadores bajo
cualquier modalidad, salvo tratandose de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el Codigo Penal Federal:
Cddigo Penal Federal
Capitulo 111
Abuso de autoridad
Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

l.aXIV...
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No tiene correlativo

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, XIIl y XIV, se le impondra de
dos a nueve afios de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dias multa
y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

laVl. ...

VII. La prestacion de servicios profesionales, asi como la
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
excepto la contratacién de servicios personales bajo el régimen de
honorarios, y
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XV. Autorice o subcontrate a trabajadores bajo cualquier
modalidad, salvo tratandose de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, XIII a XV, se le impondra de
dos a nueve afos de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dias multa
y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision publicos

Articulo Tercero. Se reforma la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico:

Titulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

laVl. ..

VII. La prestacion de servicios profesionales, asi como la
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
excepto la contratacion de servicios personales bajo el régimen de
honorarios. Queda prohibida la subcontratacion de trabajadores
bajo cualquier modalidad, salvo tratdndose de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO | Articulo Cuarto. Se adiciona la Ley Federal de los Trabajadores al
DEL ESTADO Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional:

Articulo 2 A. Los titulares que utilicen en su empresa los
servicios de trabajadores proporcionados por otro patréon o
empresa externa, seran responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con aquellos. Estos trabajadores

No tiene correlativo prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y
tendran los mismos derechos que correspondan a los
trabajadores que ejecuten trabajos similares en las dependencias
e instituciones citadas.

En general, las responsabilidades laborales corresponden tanto a
qguien realmente reciba los servicios o beneficios directos de las
obras o servicios, como a quienes formalmente aparezcan como
patrones o receptores de esos servicios.

Estos trabajadores se consideraran empleados de la dependencia
0 institucion que recibe sus servicios o beneficios derivados de su
trabajo, teniendo derecho a sindicalizarse.

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el |§ Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el
Articulo 10. de esta Ley: articulo 10. de esta ley:
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No tiene correlativo Asimismo, otorgar a los trabajadores proporcionados por otro
patron o empresa externa, las mismas condiciones de trabajo;

I.aX. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, organismos publicos autdnomos, el Distrito
Federal, estados y municipios tendran el caracter de patrones de los
trabajadores actualmente subcontratados para todos los efectos
legales. Debiendo expedir los nombramientos que procedan dentro
del mes siguiente a su contratacion.

LAL



