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 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma los artículos 64 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 
12 y 23 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.  

2.-Tema principal de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.  
3.-Nombre de quien presenta la  

Iniciativa. 
Dip. Obdulio Ávila Mayo. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PAN. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

04 de noviembre de 2008. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

18 de septiembre de 2008. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales, y de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. 

 

II.- SINOPSIS. 

Prever constitucionalmente la sanción consistente en el descuento de la dieta correspondiente, la cual equivaldrá al tiempo que dure la 
ocupación de la misma, para el legislador que con el objeto de impedir el correcto desarrollo de las sesiones, ocupe temporalmente la 
tribuna del salón de sesiones de la Cámara respectiva. Establecer la inviolabilidad de las Tribunas de los salones de sesiones de cada 
Cámara y la prohibición de ocuparlas temporalmente, con el objeto antes citado. Facultar al Presiente de la Mesa Directiva para 
requerir a los diputados a mantener el orden y respeto de la Tribuna del Salón de Sesiones, y adoptar y ordenar las medidas necesarias 
para garantizar el correcto desarrollo de la sesión, y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes. 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia constitucional se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135; en cuanto a la Ley Orgánica del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con el párrafo segundo del artículo 70, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de decreto.
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en el artículo de instrucción que en cuanto al artículo 64 

constitucional, la modificación consiste en la adición de un párrafo segundo; así como qué inciso se adiciona al numeral 1 del 
artículo 23 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
Artículo 64. … 
 
 
 
 

 
No tiene correlativo 

 
 
 
ARTICULO 12. 
 
1. … 
 

 
 

No tiene correlativo 

Decreto por el que se reforma el artículo 64 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; y se agrega un 
numeral dos, pasando el actual numeral dos a ser el tres, al 
artículo 12, y un inciso al numeral 1 del artículo 23, 
recorriéndose los subsecuentes, de la Ley Orgánica del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue:  
 
Artículo 64.  
 
Los diputados y senadores que no concurran a una sesión sin 
causa justificada o sin permiso de la Cámara respectiva, no 
tendrán derecho a la dieta correspondiente al día en que falten.  
 
Asimismo, a los legisladores que con el objeto de impedir el 
correcto desarrollo de las sesiones, ocupando temporalmente 
la tribuna del salón de sesiones de la Cámara respectiva, se les 
sancionará con el descuento de la dieta correspondiente, la 
cual equivaldrá al tiempo que dure la ocupación de la misma. 
 
Artículo 12.  
 
1. …  
 
2. Las Tribunas de los salones de sesiones de cada Cámara del 
Congreso son inviolables. Queda prohibido ocupar 
temporalmente la tribuna del salón de sesiones de la Cámara 
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2. … 
 
ARTICULO 23. 
 
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las 
siguientes:  
 
a) a n) …  

 
 

 
No tiene correlativo 

 
 

 
 

o) … 
 

 
p) … 
 
 
 
2 y 3. …  

respectiva, que tenga por objeto impedir el correcto 
desarrollo de las sesiones. A los legisladores que participen en 
dicho acto, se les sancionará de conformidad con lo 
establecido en el segundo párrafo del artículo 64 
constitucional, con independencia de las responsabilidades 
que deriven por dicha conducta.  
 
3. …  
 
Artículo 23.  
 
1. …  
 
 
a) a n) …  
 
o) Requerir a los diputados a mantener el orden y respeto de 
la Tribuna del Salón de Sesiones, y adoptar y ordenar las 
medidas necesarias para garantizar el correcto desarrollo de 
la sesión, y en su caso, aplicar las sanciones correspondientes 
de conformidad con lo establecido en el artículo 64 
constitucional;  
 
p) Ordenar el auxilio de la fuerza pública en los casos que 
resulten necesarios; y 
 
q) Las demás que le atribuyan la Constitución General de la 
República, esta ley y los demás ordenamientos relativos a la 
actividad parlamentaria. 
 
2. …  
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Transitorios 

 
Artículo Primero. El presente decreto se publicará en el Diario 
Oficial de la Federación.  
 
Artículo Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación.  
 
Artículo Tercero. Publíquese el presente decreto, para su mayor 
difusión, en los medios de información públicos de los estados y 
del Distrito Federal  
 

MENR 
 


