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No. Expediente: 1930-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Desarrollo Rural Sustentable, y
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

Nombre de quien presenta la Dip. Arnulfo Elias Cordero Alfonzo.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRI.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 15 de octubre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 11 de septiembre de 2008.

Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

11.- SINOPSIS

Incluir los conceptos de “produccion organica” y de “seguridad alimentaria”. Impulsar la promocién y el fortalecimiento del uso de insumos
y métodos productivos sustentables para la reconversion y el fortalecimiento de la produccion agricola nacional. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, deberd integrar a las normas oficiales mexicanas que expida, la regulacion y
fomento de las actividades que fortalezcan los cultivos mediante el uso de insumos biodegradables incluidos los biofertilizantes. Establecer
las bases para estimular que los sistemas de produccion agricola sean compatibles con el desarrollo sustentable. Los gobiernos federal,
estatal y municipal, deberan impulsar la produccién de cultivos organicos, utilizando insumos de origen natural, incluidos los biofertilizantes
microbianos, para la produccién agricola nacional.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 11 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las materias se

sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXIX-G y XXX, en relacion con la fraccion XX del articulo 27, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar, utilizar
puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

» De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir dentro de las reformas al articulo 5° de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la de sus fracciones V y VI; a su vez, en cuanto al articulo 99 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, las de sus fracciones X y Xl, (ya que su texto y puntuacion final se modifica, en virtud de que se convierten en
antependltima y penaltima, respectivamente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XV del articulo 30., recorriendo las actuales; se modifica
la fraccion XXVII del articulo 3o0., se adiciona la fraccion VI al
articulo 5o., la fraccion XIV al articulo 32, recorriendo las
actuales en el mismo articulo; y se crea el articulo 59 Bis de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable; a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se le adicionan
la fraccion VII al articulo lo., recorriendo las demads, y la
fraccion X111 al articulo 99, y se crea el articulo 103 Bis, a cargo
del diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Unico. Se adiciona la fraccion XV del articulo 3o., recorriendo las
actuales; se modifica la fraccién XXVII del articulo 30., se adiciona
la fraccion VI al articulo 50., la fraccion XIV al articulo 32,

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE recorriendo las actuales en el mismo articulo; y se crea el articulo 59
Bis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se le adicionan la
fraccion VII al articulo 1o., recorriendo las demas, y la fraccion XIl1I
al articulo 99, y se crea el articulo 103 Bis.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: Avrticulo 3o. Para los efectos de esta ley se entendera por:

l.aXIV. ... l.aXIV. (..)

XV. Desertificacion. La pérdida de la capacidad productiva def§ XV. La produccion orgéanica. Es el manejo de agro ecosistemas
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las tierras, causada por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas
existentes en el territorio de la Republica Mexicana;

XVI. a XXVI. ...

XXVII. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacién;

XXVIII. a XXXII. ...

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal
y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio
rural que serdn considerados prioritarios para el desarrollo del pais y
que estaran orientados a los siguientes objetivos:

l.aV....
No tiene correlativo

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE
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con la finalidad de obtener una provision de bienes agricolas
suficientes y sostenibles para el mercado nacional, que evita la
utilizacién de fertilizantes sintéticos, plaguicidas y organismos
modificados genéticamente, reduce al minimo la contaminacion
del aire, los suelos y el agua, y optimiza la salud y la
productividad de la comunidad.

XVI. a XXVI. (...

XXVII. Seguridad alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos sanos y nutritivos a la poblacion.

XXV a XXXII. (...)

Articulo 50. En el marco previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del gobierno federal y
en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio
rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y
que estaran orientados a los siguientes objetivos:

l.LaV.(...)
VI.

productivos sustentables para la reconversion 'y el
fortalecimiento de la produccion agricola nacional.

Promover y fortalecer el uso de insumos y métodos
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CAPITULO |
Del Fomento a las Actividades Econdmicas del Desarrollo Rural

Articulo 32.- ...

Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante:
l.aXIII. ...
No tiene correlativo

XIV. Las demaés que se deriven del cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 32. El Ejecutivo federal, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los
sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades
economicas en el &mbito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propdsitos se
orientaran a incrementar la productividad y la competitividad en el
ambito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones favorables para ampliar los
mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la
produccion, y a la constitucion y consolidacién de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante:

I.aXII (...)

XIV. Promover la produccion de cultivos organicos.

XV. (...)

Articulo 59. Los apoyos a la reconversion productiva en la actividad

agropecuaria 'y agroindustrial se orientardn a impulsar
preferentemente:

I. La constitucion de empresas de caracter colectivo y familiar, o que
generen empleos locales;

Il. El establecimiento de convenios entre industrias y los productores
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No tiene correlativo

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Normas Preliminares

ARTICULO 1lo.- ...
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primarios de la region para la adquisicion de materias primas;
I11. La adopcidn de tecnologias sustentables ahorradoras de energia; y

IV. La modernizacion de infraestructura y equipo que eleve su
competitividad.

Articulo 59 Bis. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion debera integrar a las
normas oficiales mexicanas que expida la regulacion y fomento
de las actividades que fortalezcan los cultivos mediante el uso de
insumos biodegradables incluidos los biofertilizantes.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Avrticulo lo. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
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objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:
l.aVl. (...)

No tiene correlativo VII. Estimular que los sistemas de produccion agricola sean
compatibles con el desarrollo sustentable.

VI aX. (..)

ARTICULO 99.- Los criterios ecoldgicos para la preservacion yl| Articulo 99. Los criterios ecolégicos para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en: aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en:

LaXIl. ... LaXll. (...

No tiene correlativo XII1. Politicas y programas que fomenten la produccion organica
de los cultivos.

Articulo 103. Quienes realicen actividades agricolas y pecuarias
deberén llevar a cabo las précticas de preservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracidén necesarias para evitar la degradacion del
suelo y desequilibrios ecoldgicos y, en su caso, lograr su
rehabilitacion, en los términos de lo dispuesto por ésta y las demas
leyes aplicables.

Articulo 103 Bis. Los gobiernos federal, estatal y municipal
deberan impulsar la produccion de cultivos organicos, utilizando

No tiene correlativo insumos de origen natural incluidos los biofertilizantes
microbianos para la produccion agricola nacional.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



