DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1890 -1PO3-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.-Tema principal de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3.-Nombre de quien presenta la|Dips. Francisco Fraile Garciay Ector Jaime Ramirez Barba.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |07 de octubre de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 07 de octubre de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Precisar que los derechos humanos no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que se establecen
constitucionalmente, precisando que toda restriccién o suspension debera ser necesaria, objetiva, razonable y proporcional respecto de
los fines, principios y valores contenidos en la Constitucion General. Precisar que al efecto, el Congreso expedira la declaratoria de
estado de excepcion, la cual tendra una vigencia de treinta dias y podra ser prorrogable a peticion del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos por periodos iguales, siempre y cuando asi lo apruebe el Congreso de la Unién por mayoria calificada. Prever que
inmediatamente después de la expedicion de la declaratoria, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos la enviara a la SCIN para
que en Pleno revise su constitucionalidad, y su conformidad con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos vy,
con los principios de oportunidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en I
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de
Estado y la Procuraduria General de la Republica y con I3
aprobacion del Congreso de la Unidn y, en los recesos de éste, de
la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer|

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 29 de la|
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 29. Los derechos humanos no podran restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que estal
Constitucion establece. Toda restriccion o suspension debera
ser necesaria, objetiva, razonable y proporcional respecto de
los fines, principios y valores contenidos en esta Constitucion.

En situaciones excepcionales como invasion, desastre natural,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otra

frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin

situacion gue ponga a la sociedad en peligro grave o conflicto,
solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de

gue la suspensidn se contraiga a determinado individuo. Si la

acuerdo con los titulares de las secretarias de Estado, la

suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste

Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién por

concederd las autorizaciones gque estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién; pero si_se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que
las acuerde.

mayoria simple del Congreso de la Union, y en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra expedir la declaratoria
de estado de excepcion mediante la cual se podré suspender o
limitar en todo el pais o lugar determinado el ejercicio de
aquellos derechos humanos gue fuesen obstaculo para hacer
frente répida y efectivamente a la situacion. En ningln caso se
podra suspender el ejercicio de aquellos derechos que han
sido declarados como no suspendibles por los tratados
internacionales de derechos humanos, y sin que la suspensién

se contraiga a determinado individuo.
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Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones gue estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente a la situacidn; pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para gue
las acuerde.

La declaratoria de estado de excepcidn tendra una vigencia de
treinta dias y podra ser prorrogable a peticion del presidente
de los Estados Unidos Mexicanos por periodos iguales,
siempre y cuando asi lo apruebe el Congreso de la Unién por
mayoria calificada. Si antes de que venza el plazo sefialado
hubieren desaparecido las causas que motivaron la expedicion
de la declaratoria de estado de excepcién, el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos tendra que declarar la cesacién de
sus efectos.

De manera inmediata a la expedicion de la declaratoria, el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos la enviara a la
SCJN para que en Pleno revise su constitucionalidad, y su
conformidad con las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos y con los principios de oportunidad,
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



