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No. Expediente: 1879-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley General de Acceso a la Participacion Ciudadana.
Tema de la Iniciativa. Participacion Ciudadana.

Nombre de quien presenta la Dip. Efrain Morales Sanchez.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 02 de octubre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacion en la 30 de septiembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana, con opinion de Presupuesto y
Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS

Incluir dentro de las prerrogativas del ciudadano, votar en consultas ciudadanas; presentar iniciativas ciudadanas, y participar en otros
mecanismos de participacion ciudadana. Establecer como voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica participativa. Incluir
un Titulo Tercero, denominado “Del Poder Legislativo”. Facultar al Congreso, para solicitar por cualquiera de sus Camaras a consultas
ciudadanas cuando se requiera; ademas, para dictar leyes en materia de participacion ciudadana. Facultar al Presidente de la RepuUblica, para
solicitar cuando se requiera a consultas ciudadanas, con excepcion de las materias o los asuntos que sean exclusivos de las Camaras del
Congreso de la Unién. Crear la Ley General de Acceso a la Participacion Ciudadana, cuyo objeto serd promover la participacion de los
ciudadanos mexicanos en temas de trascendencia general, tal participacion se fundara en los principios rectores en la materia, en una
adecuada educacion civica permanente e informacion publica objetiva e imparcial.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 11 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién. para legislar en la materia se
sustenta en la siguientes fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra
subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 35, 36,
40, 41, 71, 73, 89, 99, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y se crea la Ley General de Acceso a
la Participacion Ciudadana

Articulo Primero. Se reforman los articulos 35, fraccion I; 36,
fraccion 111; 40; 41; 99 y 115, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VI, al articulo 35; una
IV'y un segundo parrafo, al articulo 71; se adiciona la fraccion
XXIX-N, al articulo 73; se recorre y adiciona la actual fraccion XX

convirtiéndose en XXI, del articulo 89; se adicionan un inciso f, a la
fraccion I, y un inciso H, a la fraccion 1ll, del articulo 115; y se
adiciona una fraccién VIII al articulo 116, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reforma la del 5 de febrero de 1857

Titulo Primero
Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Avrticulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares, y en consultas ciudadanas,
ademas de presentar iniciativas ciudadanas, de acuerdo a los
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No tiene correlativo

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Lyll. ...

I11. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la
ley;

IVyV. ...

Titulo Segundo
Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. ...

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
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términos que sefiale la ley;
I.aVv. ...

V1. Participar en otros mecanismos de participacion ciudadana
en los términos que sefale esta Constitucion y la ley
correspondiente.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Lyll. ...

I11. Votar en las elecciones populares, y en consultas ciudadanas,
en los terminos que sefiale la ley;

IV.y V. ...

Titulo Segundo
Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repuablica representativa, participativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los




fP’?DE DJP%

< ig
g

Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

lalVv....

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo

denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.
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Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, asi también, lo
podran hacer a través de consultas e iniciativas ciudadanas, y
mediante otros mecanismos de participacion ciudadana, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
federal y las particulares de los estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

lLalV....

V. La organizacion de las elecciones federales y de las consultas
ciudadanas, es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autdnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.




El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los codmputos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién

de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién
con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable.
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El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de
la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién
de la observacion electoral y de las encuestas 0 sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley. Asimismo,
establecera todo lo necesario para la realizacion de consultas
ciudadanas, en los términos que sefiale la ley correspondiente.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales y de consultas
ciudadanas locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.
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Seccion Il
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lalll. ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Ia XXIX-N. ...
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Titulo Tercero
Capitulo 11
Del Poder Legislativo
Seccion Il
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 71. La facultad y derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

lLalll...;y

IV. A Los ciudadanos mexicanos, mediante el derecho de
iniciativa ciudadana.

Las iniciativas ciudadanas se sujetaran a los términos que esta
Constitucion establece; asi como a los fijados por la ley
correspondiente.

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Avrticulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XXIX-N. ...
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No tiene correlativo

No tiene correlativo
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

l.aXIX. ...

No tiene correlativo

XX. Las demés que le confiere expresamente esta Constitucion.

No tiene correlativo

Articulo 99. ...

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segln lo disponga
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XXIX-N. De solicitar por cualquiera de sus Camaras a consultas
ciudadanas cuando se requiera. Ademas para dictar leyes en
materia de participacion ciudadana.

XXX. ...

Capitulo 111
Del Poder Ejecutivo

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

l.aXIX. ...

XX. Solicitar cuando se requiera a consultas ciudadanas en los
términos que sefiale la correspondiente ley. Con excepcion de las
materias o los asuntos que sean exclusivos de las Camaras del
Congreso de la Unién.

XXI1. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 99. ...

Al Tribunal Electoral corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga
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la ley, sobre:
lalV. ...

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, en los téerminos que sefialen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucién
de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

VlalX. ...
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la ley, sobre
l.alV. ...

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, asi como las provenientes del ejercicio de consultas
ciudadanas, en los términos que sefialen esta Constitucion y las
leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
tribunal por violaciones de sus derechos por el partido politico al que
se encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas,
la ley establecera las reglas y plazos aplicables.

VI alX. ...
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Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

Lyll. ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:
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Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, participativo,
popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

Lyll. ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal en consultas
ciudadanas de acuerdo a lo que establezcan las correspondientes
Constituciones estatales y leyes en la materia.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a)ae) ...

10
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No tiene correlativo f) Los mecanismos y procedimientos para solicitar y realizar
consultas ciudadanas.

HyIV. ... HLyIV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales | V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para: relativas, estaran facultados para

a)ai). ... a)ai) ...

h) Solicitar y realizar consultas ciudadanas, bajo la observacién
No tiene correlativo de las autoridades federales y estatales correspondientes, en los
términos que sefialen las leyes en la materia.

ViaX. ... VI.aX. ...
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes

normas:

laVil. ... l.aVIl. ...

VIII. Con base en las Constituciones, las leyes de las entidades
No tiene correlativo federativas en materia de participacion ciudadana deberan

11
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establecer todo lo necesario para garantizar el ejercicio de la
realizacion de consultas ciudadanas y presentacion de iniciativas
ciudadanas.

Articulo Tercero. Se crea la Ley General de Acceso a la Participacion Ciudadana.

> No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

LAL

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con la entrada en vigor se exhorta al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para que expida el reglamento respectivo
en los términos que sefiala su facultad y obligacion constitucional.

Tercero. Anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se le asignara una partida a los procesos de consulta ciudadana, que
seré independiente de la que se le asigne a los procesos electorales.

Cuarto. El ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana
no serd objeto de presupuestos excesivos.
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