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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1853-103-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federales de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la Dip. Mario Alberto Salazar Madera.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PAN.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 30 de septiembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 09 de septiembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Funcion Publica.

11.- SINOPSIS

Establecer que de los programas de subsidio que contengan padrones o listado de beneficiarios, las dependencias y entidades deberan
publicar éstos trimestralmente en el Diario Oficial de la Federacion. Prever que en el Presupuesto de Egresos de cada afio se deban sefialar los
programas a través de los cuales se otorgan subsidios, y aquellos que se sujetan a reglas de operacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar se sustenta en la
fraccion XXX del articulo 73, en relacion con los siguientes articulos: con la fraccion IV del 74, por lo que hace a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y con el 6° por lo que se refiere a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidn actual de los preceptos que se busca reformar, verificar el
uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos, fracciones e incisos, cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los
otorguen deberan:

Lyll. ...

I1l. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales
Yy géneros;

Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

Articulo Primero. Se reforma el articulo 75, primer péarrafo, fraccion
I1l, y al mismo péarrafo se le adiciona una nueva fraccion XI; se
modifica el segundo parrafo, fraccion Il, inciso b), fraccion i), del
articulo 77; se adiciona un cuarto parrafo al articulo 77; todas estas
modificaciones que se someten corresponden a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los
otorguen deberan

Lyll. ...

1. Garantizar que el mecanismo de distribucion, operacion y
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales
y géneros;
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No tiene correlativo

Articulo 77. ...

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no
coordinadas seran responsables de emitir las reglas de operacién de
los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente
0, en su caso, las modificaciones a aquéllas que continten vigentes,
previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria sujetandose al siguiente
procedimiento:
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XI. De los programas de subsidio que contengan padrones o
listado de beneficiarios, las dependencias y entidades deberan
publicar éstos trimestralmente en el Diario Oficial de la
Federacion. Los programas deberan identificar en sus padrones
o listados de beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con
la clave Unica de registro de poblacién; y, en el caso de personas
morales, con la clave de registro federal de contribuyentes. La
informacién que se genere sera desagregada, en lo posible, por
sexo, grupo de edad, region del pais, entidad federativa,
municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal y el
monto del subsidio por beneficiario de cada programa y su
porcentaje respecto al costo total del programa.

Articulo 77. ...
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Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas, obtengan la autorizacion presupuestaria de
la Secretaria, deberan hacer llegar, en un plazo maximo de 3 dias
naturales, a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, los
proyectos de reglas de operacion, para que ésta emita dentro de los 10
dias habiles siguientes el dictamen regulatorio tomando en
consideracion los siguientes criterios:

a)

b) Las reglas de operacion deberdn contener para efectos del
dictamen de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, al menos lo
siguiente:

i) Deberan establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos,
definibles, mensurables y objetivos;

ii) a viii. ...
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i. Deberan establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos,
definibles, mensurables, objetivos y con sentido redistributivo, que
procuren privilegiar a la poblacion de menos ingresos, Yy
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin
demérito de la eficiencia en el logro de objetivos.

ii. a viii. ...
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Las dependencias, o las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no
coordinadas que modifiquen sus reglas de operacion durante el
ejercicio fiscal, se sujetaran al procedimiento establecido en el
presente articulo.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Capitulo 11
Obligaciones de transparencia

informaciéon reservada o

Articulo 7. Con excepcién de la
confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner
a disposicion del publico y actualizar, en los términos del
Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia
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Asimismo, las dependencias, las entidades, a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector, o, en su caso, las
entidades no coordinadas, publicaran trimestralmente en el Diario
Oficial de la Federacion el listado de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo de los programas sujetos a
reglas de operacién, el monto asignado por beneficiario,
institucion o localidad objetivo, asi como la informacién
desagregada por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad
federativa, municipio o demarcacion territorial del Distrito
Federal. Los programas deberan identificar en sus padrones o
listados de beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con
la clave Unica de registro de poblacién; y, en el caso de personas
morales, con la clave de registro federal de contribuyentes.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XI del articulo 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Articulo 7. ...
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equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informacién
siguiente:

lLaX. ..
lLaX. ...

XI. El disefio, montos asignados, ejecucion y criterios de acceso de
XI. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los j§ los programas de subsidio y los que estan sujetos a reglas de
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los§ operacion, asi como los padrones de beneficiarios de dichos

programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto del} programas que establezca el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Egresos de la Federacion; Federacion.

XII. ...

XII1. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato:

a) ad)...

XIV.a XVII. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL



