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No. Expediente: 1831-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.
Tema de la Iniciativa. Seguridad Publica.

Nombre de quien presenta la Dip. Andrés Lozano Lozano.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 18 de septiembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 18 de septiembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Seguridad Publica.

11.- SINOPSIS

Organizar el sistema penitenciario dependiente de la Federacion. Otorgar facultades al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, respecto a los internos recluidos en los centros penitenciarios dependientes de la Federacion y a los procesados y
sentenciados del fuero federal recluidos en prisiones dependientes de los gobiernos locales. Cambiar las denominaciones de "reos, alienados
y menores infractores", por “sentenciados, internos o reclusos, inimputables y adolescentes”. Actualizar los términos “medidas impuestas a
inimputables”, por el de “medidas de seguridad”. Facultar al Centro de Control de Confianza perteneciente a la Secretaria de Seguridad
Publica, para que realice la capacitacion y evaluacion del personal penitenciario. Incorporar algunas facultades a la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario Federal. Establecer que la norma que permite otorgar diferentes beneficios de libertad anticipada a los sentenciados federales,
como la Libertad Preparatoria y la Remision Parcial de la Pena es el Codigo Penal Federal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el parrafo segundo del 18, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

CAPITULO |
Finalidades

ARTICULO 1lo.- Las presentes Normas tienen como finalidad
organizar el sistema penitenciario en la Republica, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes.

ARTICULO 3o0.- La Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, tendra a su cargo aplicar estas normas en el Distrito
Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion.
Asimismo, las normas se aplicardn, en lo pertinente, a los reos
federales sentenciados en toda la Republica y se promovera su
adopcion por parte de los Estados. Para este ultimo efecto, asi como
para la orientacion de las tareas de prevencion social de la
delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de
coordinacion con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo
de instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alienados que
hayan incurrido en conductas antisociales y menores infractores,

TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los articulos 1°, 3°, 5°,
6°, 7° 8% 10, 15, 16 y 17 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, para quedar
como sigue:

Articulo 1. Las presentes normas tienen como finalidad organizar el
sistema penitenciario dependiente de la Federacion, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes.

Articulo 3. ElI Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica, tendra a su cargo aplicar estas normas en los
reclusorios dependientes de la Federacion. Asimismo, las normas se
aplicaran, en lo pertinente, a los sentenciados federales recluidos en
centros penitenciarios dependientes de los gobiernos locales y se
promovera su adopcion por parte de los estados. Para este Ultimo
efecto, asi como para la orientacion de las tareas de prevencion social
de la delincuencia, el Ejecutivo federal podra celebrar convenios de
coordinacion con los gobiernos de los estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la creacion y manejo
de instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, inimputables que
hayan incurrido en conductas antisociales y adolescentes infractores,




especificandose la participacion que en cada caso corresponde a los
Gobiernos Federal y Locales.

Podré convenirse también que los reos sentenciados por delitos del
orden federal compurguen sus penas en los centros penitenciarios a
cargo de los Gobiernos Estatales, cuando estos centros se encuentren
mas cercanos a su domicilio que los del Ejecutivo Federal, y que por
la minima peligrosidad del recluso, a criterio de la Direccion General
de Servicios Coordinados de la Prevencion y Readaptacion Social,
ello sea posible. Para los efectos anteriores, en caso de reos indigenas
sentenciados, se consideraran los usos y costumbres, asi como las
circunstancias en las que se cometié el delito. Esta medida no podra
otorgarse tratandose de reclusos sentenciados por alguno 0 mas de los
delitos que prevé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social tendra a su cargo, asimismo, la ejecucion de las
sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisién
0 a la multa, y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi como la
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especificandose la participacion que en cada caso corresponde a los
gobiernos federal y locales.

Los convenios podran ...

Podra convenirse también que los sentenciados por delitos del orden
federal compurguen sus penas en los centros penitenciarios a cargo
de los Gobiernos Estatales, cuando estos centros se encuentren mas
cercanos a su domicilio que los del Ejecutivo federal, y que por la
minima peligrosidad del recluso, a criterio del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social,
ello sea posible. Para los efectos anteriores, en caso de indigenas
sentenciados, se consideraran los usos y costumbres, asi como las
circunstancias en las que se cometid el delito. Esta medida no podra
otorgarse tratandose de reclusos sentenciados por alguno o mas de los
delitos que prevé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

En los convenios a que se refiere el presente articulo, podra acordarse
también que tratdndose de sentenciados por delitos del orden comun,
puedan cumplir su condena en un centro federal si éste se encuentra
mas cercano a su domicilio.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
constitucional acerca de convenios para que los sentenciados por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo federal.

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social tendra a su cargo, asimismo, la ejecucion de las
sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision
0 a la multa, y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi como la




ejecucién de las medidas impuestas a inimputables, sin perjuicio de
la intervencién que a este respecto deba tener, en su caso Yy
oportunidad, la autoridad sanitaria.

ARTICULO 50.- Los miembros del personal penitenciario quedan
sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncion de su cargo y
durante el desempefio de éste, los cursos de formacion y de
actualizacion que se establezcan, asi como de aprobar los exdmenes
de seleccion que se implanten. Para ello, en los convenios se
determinarad la participacién que en este punto habrd de tener el
servicio de selecciéon y formacion de personal, dependiente de la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social.
CAPITULO I
Sistema

ARTICULO 6o. ...

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta
las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se
clasificara a los reos en instituciones especializadas, entre las que
podran figurar establecimientos de seguridad méaxima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y
para infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que
se destine para la extincién de las penas y estardn completamente
separados. Las mujeres quedaran recluidas en lugares separados de

los destinados a los hombres. Los menores infractores seran
internados, en su caso, en instituciones diversas de las asignadas a los
adultos.
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ejecucion de las medidas de seguridad impuestas a inimputables, sin
perjuicio de la intervencion que a este respecto deba tener, en su caso
y oportunidad, la autoridad sanitaria.

Articulo 5. Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos
a la obligacion de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante
el desempefio de éste, los cursos de formacion y de actualizacion que
se establezcan, asi como de aprobar los examenes de seleccion que se
implanten. Para ello, en los convenios se determinard la participacion
que en este punto habréa de tener el Centro de Control de Confianza
perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 6. El tratamiento sera ...

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta
las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se
clasificara a los internos en instituciones especializadas, entre las
que podran figurar establecimientos de seguridad méaxima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y
para infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que
se destine para la extincion de las penas y estardn completamente
separados. Las mujeres quedaran recluidas en lugares separados de
los destinados a los hombres. Los adolescentes infractores seran
internados, en su caso, en instituciones diversas de las asignadas a los




En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y
ejecucion de sanciones y en el remozamiento o la adaptacion de los
existentes, la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social tendrd las funciones de
orientacion técnica y las facultades de aprobacion de proyectos a que
se refieren los convenios.

ARTICULO 7o0.- El régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constara, por lo menos, de periodos de estudio
y diagndstico y de tratamiento, dividido este Gltimo en fases de
tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El
tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser

actualizados periédicamente.

ARTICULO 8o.- El tratamiento preliberacional podra comprender:
l-aV. ...

Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en las fracciones
IV y V, la autoridad condicionara su otorgamiento, al cumplimiento
de lo previsto en la fraccion 111y en los incisos a) a d) del articulo 84
del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. No se
concederan dichas medidas cuando el sentenciado se encuentre en
cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del mencionado
Caodigo Penal. La autoridad podré revocar dichas medidas, conforme
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adultos.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y
ejecucion de sanciones y en el remozamiento o la adaptacion de los
existentes, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario Federal
tendrd las funciones de orientacion técnica y las facultades de
aprobacidn de proyectos a que se refieren los convenios.

Articulo 7. El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y
técnico y constara, por lo menos, de periodos de estudio y
diagnostico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de
tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El
tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al recluso, los que deberdn ser
actualizados periddicamente.

Se procurard iniciar ...
Articulo 8. ...
l.aV. ..

Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en las fracciones
IV y V, la autoridad condicionara su otorgamiento, al cumplimiento
de lo previsto en la fraccion 111y en los incisos a) a d) del articulo 84
del Cddigo Penal Federal. No se concederan dichas medidas cuando
el sentenciado se encuentre en cualquiera de los casos a que se refiere
el articulo 85 del mencionado Cddigo Penal Federal. La autoridad
podra revocar dichas medidas, conforme a lo establecido en el




a lo establecido en el articulo 86 del citado Cddigo Penal.

ARTICULO 10.- La asignacion de los internos al trabajo se hara
tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de
aquéllos, asi como la posibilidades del reclusorio. El trabajo en los
reclusorios se organizard previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer
la correspondencia entre las demandas de éste y la produccion
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica del
establecimiento. Para este Gltimo efecto, se trazara un plan de trabajo
y produccién que sera sometido a aprobacion del Gobierno del
Estado y, en los términos del convenio respectivo, de la Direccién
General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempefien. Dicho pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcion que deberd ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se
distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes econdmicos del reo, treinta por ciento para la
constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los
gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacion del dafio
0 éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a
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articulo 86 del citado Cddigo Penal Federal.
Para la aplicacion ...

Avrticulo 10. La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando
en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi
como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se
organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer Ia
correspondencia entre las demandas de éste y la produccion
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdémica del
establecimiento. Para este Gltimo efecto, se trazara un plan de trabajo
y produccidn que serd sometido a aprobacion del gobierno del estado
y, en los términos del convenio respectivo, del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social.

Los internos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcién que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcién que debera ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se
distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes econémicos del recluso, treinta por ciento para la
constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los
gastos menores del interno. Si no hubiese condena a reparacion del
dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del
sentenciado no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran
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los fines sefialados, con excepcion del indicado en dltimo término.

CAPITULO IV
Asistencia a Liberados

ARTICULO 15.- Se promovera en cada entidad federativa la
creacion de un Patronato para Liberados, que tendrd a su cargo
prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena como por libertad procesal, absolucion,
condena condicional o libertad preparatoria.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras entidades
federativas que se establezcan en aquélla donde tiene su sede el
Patronato. Se establecerdn vinculos de coordinacion entre los
Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objetivos se
agruparan en la Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por la
Direccion General de Servicios Coordinados y sujeta al control
administrativo y técnico de ésta.

CAPITULO V
Remisién Parcial de la Pena
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por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion del indicado
en dltimo término.

Ningln interno podra ...

Articulo 15. Se promoverd ...

Seré obligatoria ...
El Consejo de Patronos ...
Para el cumplimiento ...

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras entidades
federativas que se establezcan en aquélla donde tiene su sede el
Patronato. Se estableceran vinculos de coordinacion entre los
Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objetivos se
agruparén en la Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por el
Organo  Administrativo  Desconcentrado  Prevencion vy
Readaptacion Social y sujeta al control administrativo y técnico de
éste.




ARTICULO 16.- Por cada dos dias de trabajo se hara remision de
uno de prision, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion
social. Esta Ultima serd, en todo caso, el factor determinante para la
concesion o negativa de la remision parcial de la pena, que no podra
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La Remision funcionara independientemente de la libertad
preparatoria. Para este efecto, el computo de plazos se hara en el
orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulara el sistema de
computos para la aplicacion de este precepto, que en ningln caso
quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de
reclusion o a disposiciones de las autoridades encargadas de la
custodia y de la readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se condicionara, ademas de lo
previsto en el primer parrafo de este articulo, a que el reo repare los
dafios y perjuicios causados o garantice su reparacion, sujetandose a
la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, la autoridad que la conceda establecera las
condiciones que deba observar el reo, conforme a lo estipulado en los
incisos a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Codigo Penal.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera
las condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo
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Articulo 16. Por cada dos dias ...

La Remision funcionard independientemente de la libertad
preparatoria. Para este efecto, el computo de plazos se hara en el
orden que beneficie al sentenciado. El Ejecutivo regulara el sistema
de computos para la aplicacion de este precepto, que en ningln caso
quedard sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de
reclusion o a disposiciones de las autoridades encargadas de la
custodia y de la readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se condicionara, ademéas de lo
previsto en el primer parrafo de este articulo, a que el sentenciado
repare los dafios y perjuicios causados 0 garantice su reparacion,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho
objeto, si no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, la autoridad que la conceda establecera las
condiciones que deba observar el sentenciado, conforme a lo
estipulado en los incisos a) a d) de la segunda parte del articulo 84
del Cédigo Penal Federal.

La autoridad al conceder la remisién parcial de la pena, establecera
las condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo




establecido en la fraccion 111 y los incisos a) a d) del articulo 84 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. La remision
parcial de la pena no se concederd a los sentenciados que se
encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85
del citado Codigo Penal.

La autoridad podréa revocar la remision parcial de la pena, conforme a
lo dispuesto por el articulo 86 del Codigo Penal

CAPITULO VI
Normas Instrumentales

ARTICULO 17.- En los convenios que suscriban el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos de los Estados se fijaran las bases
reglamentarias de estas normas, que deberdn regir en la entidad
federativa. El Ejecutivo Local expedira, en su caso, los reglamentos
respectivos.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social promoverd ante los Ejecutivos locales la
iniciacion de las reformas legales conducentes a la aplicacion de estas
normas, especialmente en cuanto a la remision parcial de la pena
privativa de libertad y la asistencia forzosa a liberados
condicionalmente 0 a personas sujetas a condena de ejecucion
condicional. Asimismo, propugnara la uniformidad legislativa en las
instituciones de prevencion y ejecucion penal.
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establecido en la fraccion 111 y los incisos a) a d) del articulo 84 del
Cddigo Penal Federal. La remision parcial de la pena no se
concederd a los sentenciados que se encuentren en cualquiera de los
casos a que se refiere el articulo 85 del citado Codigo Penal Federal.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la pena, conforme a
lo dispuesto por el articulo 86 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 17. En los convenios ...

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social promoverd ante los Ejecutivos locales la
iniciacion de las reformas legales conducentes a la aplicacion de estas
normas, especialmente en cuanto a la remision parcial de la pena

privativa de libertad y la asistencia forzosa a liberados
condicionalmente 0 a personas sujetas a condena de ejecucion
condicional. Asimismo, propugnara la uniformidad legislativa en las
instituciones de prevencion y ejecucion penal.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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