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No. Expediente: 1826-1PO3-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y de la Ley de la Policia Federal Preventiva.
. Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la Dip. Andrés Lozano Lozano.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 18 de septiembre de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 18 de septiembre de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Unidas de Justicia y de Seguridad Publica.

11.- SINOPSIS

Establecer que existe flagrancia cuando la persona es detenida en el momento de estar cometiendo el delito o inmediatamente después de
haberlo cometido (se define lo que se entiende por inmediatamente después). Facultar al Ministerio Pablico de la Federacion en materia de
averiguacion previa para recibir y registrar los informes inmediatos de detenciones e indicar el lugar al cual deban ser trasladadas las
personas que han sido detenidas; recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito. Corresponde a la
Procuraduria General de la Republica, establecer y operar el Registro Inmediato de Detenciones de inculpados por delitos del orden federal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar se sustenta en las
siguientes fracciones del articulo 73: XXI, en materia penal; XXX, en relacion con el apartado A del articulo 102, por cuanto a la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica; y XXIII, para la Ley de la Policia Federal Preventiva, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

modificacion de la fraccion X vigente para convertirse en fraccion XI.

Sustituir en el apartado de Articulos Transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion “Articulo
Primero”, por la de “Articulo Unico”.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos, apartados, fracciones e incisos, cuyo texto se desea mantener.

>
» De acuerdo con las reglas de la técnica legislativa, incluir dentro de las reformas al articulo 5°, la adicién de la fraccion X y la
>
>

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de Decreto que modifica diversos articulos
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y de la Ley
de la Policia Federal Preventiva

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Articulo Primero. Se modifica el articulo 193 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
Aseguramiento del inculpado

Articulo 193.- Se entiende que existe flagrancia cuando: Articulo 193. Se entiende que existe flagrancia cuando
I. El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo ellj I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo el
delito; delito. Para determinar la duracion del delito se estard a lo

dispuesto en el articulo 7 del Cédigo Penal Federal.

Il. Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado esfi Il. La persona es detenida inmediatamente después de haber
perseguido materialmente, o cometido el delito. Se entiende por inmediatamente después

a) La persona es detenida instantes después por persecucién o
voces de auxilio de quien presencio el hecho;

No tiene correlativo b) La victima llama a la autoridad y ésta llega a auxiliarla vy,
conjuntamente, contintan la busqueda de la persona, la cual es
capturada con objetos, instrumentos o huellas que hagan
presumir fundadamente que momentos antes cometio el delito o
particip6 en él;




I11. El inculpado es sefialado como responsable por la victima, algin
testigo presencial de los hechos o quien hubiere participado con él
en la comisién del delito, o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito, o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el
delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi calificado
por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya
iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiera
interrumpido la persecucion del delito.

No tiene correlativo
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I11. La persona, inmediatamente después de ser detenida, en las
circunstancias descritas en las fracciones | y Il, sefiale a sus
complices, éstos también podran ser detenidos.

Si es necesario que el policia aprehensor utilice la fuerza durante
la detencion, ésta deberd ser congruente y proporcional a las
circunstancias especificas de la situacion que enfrenta.

Acto seguido, el agente de policia deberd comunicarse, via radio,
teléfono o cualquier otro medio a su alcance, al Registro
Inmediato de Detenciones para informarle al Ministerio Publico

en turno de la detencion que acaba de realizar. Debera aportar
datos generales del detenido, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la detencion, los datos de la orden de aprehension, en
Su caso, Yy sus propios datos generales. Si el detenido se negara a
aportar sus datos generales, el policia debera reportar su media
filiacion.

El Ministerio Publico competente le indicara al agente de policia
el lugar al que el detenido deberd ser trasladado. El policia
debera notificar al Ministerio Publico el tiempo aproximado del
traslado. Si aquél desobedeciera las Ordenes, sera sujeto de
responsabilidad penal y administrativa. Si el agente del
Ministerio Publico encargado de indicar el lugar al que el
detenido debera ser trasladado se negara injustificadamente a
proporcionarlo, también incurrird en responsabilidad penal y
administrativa.
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No tiene correlativo

En esos casos, el Ministerio Publico decretard la retencion del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el

delito merece pena privativa de libertad, o bien ordenara la libertad
del detenido, cuando la sancion sea no privativa de la libertad o
alternativa.
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Durante el trayecto, desde el momento de la detencion hasta la
puesta a disposicion ante la autoridad  ministerial
correspondiente, el policia que reportd la detencién y sus
superiores deberan respetar los derechos fundamentales del
detenido.

El Ministerio Publico correspondiente constatard que los
derechos fundamentales del detenido no han sido violados. Al
efecto, hara que el detenido sea examinado enseguida a su puesta
a disposicion por médicos legistas, para que éstos dictaminen, con
caracter provisional, acerca de su estado psicofisioldgico.

En los casos de las fracciones I, Il y I, el Ministerio Publico
decretara la retencion del indiciado si estan satisfechos los requisitos
de procedibilidad y el delito merece pena privativa de libertad, o
bien, ordenara la libertad del detenido cuando la sancion sea no
privativa de la libertad o alternativa.

La violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior hara penalmente
responsable a quien decrete la indebida retencion y la persona
detenida debera ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencion, el Ministerio Publico iniciara desde luego la
averiguacion previa correspondiente, si ain no lo ha hecho.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE fl Articulo Segundo. Se modifica el inciso a) del apartado A) de la
LA REPUBLICA fraccion | del articulo 4, y la fraccion X del articulo 5 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, para quedar

como sigue:

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion: Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de§ I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de
esta atribucion comprende: esta atribucién comprende

A) ... A) En la averiguacion previa

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones quefl a) Recibir y registrar los informes inmediatos de detenciones e
puedan constituir delito; indicar el lugar al cual deban ser trasladadas las personas que

han sido detenidas; recibir denuncias o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito;

b)af) ... b) ...
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Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

l.alX. ...

No tiene correlativo

LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

Capitulo 11
De la Organizacion y Funcionamiento de la Institucion

Articulo 4.- La Policia Federal Preventiva tendra las atribuciones
siguientes:

lLalV. ...

V. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia,
en los términos de ley y poner a disposicion de las autoridades
ministeriales o administrativas competentes, a las personas detenidas
0 los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo su custodia, con
estricto cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente
establecidos;

No tiene correlativo

Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica.
lLalX. ...

X. Establecer y operar el Registro Inmediato de Detenciones de
inculpados por delitos del orden federal.

XI. Las demas que prevean otras disposiciones legales.

Articulo Tercero. Se modifica la fraccion V del articulo 4 de la Ley
de la Policia Federal Preventiva para quedar como sigue:

Articulo 4. La Policia Federal Preventiva tendra las atribuciones
siguientes:

lLalVv...

V. Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia,
en los términos de ley, y poner a disposicion de las autoridades
ministeriales o administrativas competentes a las personas detenidas
0 los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo su custodia, con
estricto cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente
establecidos.

Si es necesario que el policia aprehensor utilice la fuerza durante
la detencion, ésta deberd ser congruente y proporcional a las
circunstancias especificas de la situacion que enfrenta.

Acto seguido, el agente de policia deberd comunicarse, via radio,
teléfono o cualquier otro medio a su alcance, al Registro
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No tiene correlativo
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Inmediato de Detenciones para informarle al Ministerio Publico
en turno de la detencion que acaba de realizar. Debera aportar
datos generales del detenido, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la detencion, los datos de la orden de aprehension, en
Su caso, Yy sus propios datos generales. Si el detenido se negara a
aportar sus datos generales, el policia debera reportar su media
filiacion.

El Ministerio Publico competente le indicara al agente de policia
el lugar al que el detenido deberd ser trasladado. El policia
debera notificar al Ministerio Publico el tiempo aproximado del
traslado. Si aquél desobedeciera las oOrdenes, sera sujeto de
responsabilidad penal y administrativa.

Durante el trayecto, desde el momento de la detencion hasta la
puesta a disposicion ante la autoridad ministerial
correspondiente, el policia que reportd la detencién y sus
superiores deberan respetar los derechos fundamentales del
detenido.

VI.aXV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




