DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 1255-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
I3.- Nombre de quien presenta la|Diputados integrantes del GPPAN. I
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |13 de diciembre de 2007.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 11 de diciembre de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comisién. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

I1.- SINOPSIS.

Crear un apartado para las actividades de cabildeo, definiéndolo como cualquier comunicacion o peticion licita dirigida a los
legisladores de la Unidn, ya sea por particulares o por grupos de interés mexicanos o extranjeros, o por otras autoridades, que tenga

como finalidad influir en la creacidn, elaboracion o modificacion de una disposicion emitida por el Congreso de la Unidn, respecto a
facultades discrecionales. Prevé que cada Camara tendra un registro que sera publico y que se renovara cada legislatura, en el que se
sefialara todo lo referente a las actividades de cabildeo; dicho registro estard integrado por un representante de cada grupo
parlamentario que exista en la Camara. Finalmente, establece que los diputados y senadores deberan abstenerse de recibir cualquier,
tipo de donacién o liberalidad por parte del cabildero que trate de influir en él.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71, la facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia|
se sustenta en el articulo 73, fraccion XXX, en relacion con el articulo 70, segundo pérrafo, todos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
> Verificar la armonizacion con el resto del ordenamiento, especificamente por lo que se refiere al Titulo Quinto, ya que su actual
Capitulo Unico carece de denominacidn, en tanto que el Capitulo Segundo propuesto por el proyecto de decreto si pretende

intitularse.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en

la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto mediante el cual se modifica la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos un capitulo denominado "Del cabildeo en el Congreso de la
Mexicanos Union™,

TITULO QUINTO Primero. Se modifica el titulo quinto, de la difusién e informacién
De la difusion e informacion de las actividades del Congreso Jde las actividades del Congreso, como capitulo primero.

CAPITULO UNICO

Segundo. Se afiade el capitulo segundo denominado "El cabildeo
en el Congreso de la Union".

Tercero. Se agregan los siguientes articulos al nuevo capitulo
segundo, titulo quinto, de la Ley Orgénica del Congreso:

Articulo 136. Se entiende por cabildeo cualquier
comunicacién o peticion licita dirigida a los legisladores de la
No tiene correlativo (adicion) Unién, ya sea por particulares o por gurpos de interés
mexicanos 0 extranjeros, 0 por otras autoridades, que tenga




No tiene correlativo (adicion)

como finalidad influir en la creacién, elaboracion o
modificacion de una disposicién emitida por el Congreso de Ia|
Unidn, respecto a facultades discrecionales.

Dentro de esta definicion no se incluyen las comunicaciones
que sean

Hechas por un servidor publico actuando dentro de sus
atribuciones;

Hechas por un representante de un medio de comunicacion, si
el propdsito de la comunicacién es la recopilacion y difusién
de noticias e informacion al publico;

Hechas en un discurso, articulo, publicacién u otro material

que sea distribuido y disponible al publico, o a través de
radiodifusion, television, televisién por cable u otro medio de
comunicacién masiva;

Testimonios rendidos frente a una comision ordinaria o
especial, comité, subcomité o grupo de trabajo del Congreso, o
presentado para su inclusion en el acta de una audiencia
publica, conducida por dicha comision, comité, subcomité o
grupo de trabajo;

Informacion proporcionada por escrito en respuesta a una
solicitud verbal o escrita hecha en términos de lo dispueto por
la ley orgénica, hecha por un servidor publico de la
Administracion Publica o del Poder Legislativo, de aquellos a
quienes les sea aplicable la presente ley, respecto a
informacion especifica, 0 respecto a comparecencias




No tiene correlativo (adicion)

solicitadas;

Imposibles de reportar sin revelar informacion cuya
revelacion no autorizada esté prohibida por ley;

Hechas por un particular en ejercicio de sus garantias
individuales, ocupacion o empleo, u otros motivos personales,
que involucren Gnicamente a dicho individuo, a excepcion de
las comunicaciones con un servidor publico del Poder
Legislativo (distinto de las personas electas como congresistas,
0 los que se desemperfien directamente bajo su supervision),
respecto a la formulacion, reforma o adopcion de legislacion,
para el beneficio de dicho particular.

Articulo 137. La Camara, ya sea la de diputados o de
senadores, tendran un registro que serd publico y que se
renovard cada legislatura, en el que se sefalara todo lo
referente a las actividades de cabildeo; dicho registro estara
integrado por un representante de cada grupo parlamentario
que exista en la Camara. Asimismo los diputados o senadores
que no formen parte de ningun partido podran participar con
voz, pero sin voto. EIl registro tendra las siguientes
atribuciones

Registrar las actividades extralegislativas que realicen los
diputados o senadores, los grupos o asociaciones a los que
pertenecen o representan y los apoyos econémicos prestados
por terceros, con la indicacion de la identidad de estos
altimos. Para tal efecto los legisladores deberan informar por
escrito al registro dichas situaciones, esto independientemente
de las declaraciones patrimoniales y otras a las que esten




No tiene correlativo (adicion)

obligados por ley.

Registrar a todas aquellas personas, ya sean particulares u
oficiales, que pretendan realizar labores de cabildeo en la
cadmara respectiva, mismas que deberan manifestar la
disposicion o dispociones especifica cuya labor es influenciar,
y las personas o autoridades que le pagan para ello.

Los cabilderos particulares deberan entregar el registro de los
reportes financieros que los mismos deberan elaborar de
manera semestral, en el que deberan manifestaran nombre,
direccion de todos sus clientes, cuanto le pagan, todos los
colaboradores en sus actividades de cabildeo y la medida de
su colaboracion, una relaciéon pormenorizada de los gastos
hechos en su trabajo.

Expedir las tarjetas a los cabilderos autorizados.

Recibir las quejas que los diputados o senadores realicen en
relacion con la actividad de los cabilderos, y sancionar hastal
con 5 mil dias de salario minimo, en caso de que encuentren
que los mismos han incumplido con las normas presentes,
independientemente del retiro de la tarjeta de cabildero y su
suspension hasta por dos afos; esto previa audiencia en la que
el cabildero exponga lo que a su derecho convenga y exhibal
las pruebas que él considere.

Conocer de las faltas de los diputados y senadores a las
presentes disposiciones y hacerlas publicas en caso de que asi
lo determinen la mayoria de los integrantes del registro.




MENR

No tiene correlativo (adicion)

Articulo 138. Sdlo las personas que se encuentren inscritas en
el registro tendran derecho a tarjetas de acceso, que se
expediran para tal efecto, mismas que serdn nominativas,
incluirdn la fotografia del titular y el nombre de la empresa,
organizacion o persona fisica para la que trabaje. El titular
deberd llevar permanentemente en forma visible la tarjeta de
acceso en todos los locales de la camara respectiva; las
tarjetas se deberan distinguir en su forma y color de las
entregadas a los visitantes ocacionales, y no permitira el
ingreso a los lugares o reuniones que se califiquen como
privadas.

Articulo 139. Los diputados y senadores deberan abstenerse
de recibir cualquier tipo de donacidn o liberalidad por parte
del cabildero que trate de influir en él.

Articulo 140. Toda persona que realice actividades de
cabildeo en los términos sefalados en el articulo 138 sin estar
registrada, sera sancionada en términos del articulo 137.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor 60 dias después de su
publicacion, vacatio legis en la que se deberé instalar en la camara
correspondiente el registro a que hace referencia el articulo 137
del presente.




