DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES .
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 1248-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los articulos 62 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
I3.- Nombre de quien presenta la|Dips. Juan de Dios Castro Mufioz y Omeheira Lopez Reyna. I
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |13 de diciembre de 2007.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 06 de diciembre de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Explicitar que los integrantes del Congreso de la Union deberan de observar los principios de legalidad, honradez, transparencia,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de su encargo. Establece que estaran impedidos, durante el ejercicio de su encargo, para|

intervenir en asuntos que signifiquen conflicto de interés directo, que seran expresamente detallados en la ley, y que no podran
representar, por si 0 por interpdsita persona, intereses patrimoniales de terceros frente a los de cualquier ente o persona moral de
derecho publico. Finalmente, establece un catadlogo de principios para las responsabilidades administrativas en que incurran los
diputados y senadores en el ejercicio de su encargo.




IIL.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en el articulo 73 fraccion XXX, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

¢ Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
e De conformidad con el decreto de reformas propuesto, precisar en el Articulo de Instruccidon los apartados que se reforman y los
que se adicionan.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra
comisién o empleo de la Federacién o de los Estados por los
cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa_de la Camara
respectiva; pero entonces cesardn _en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacién. La misma

Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 62 y 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de establecer un sistema de responsabilidad
administrativa de los diputados y senadores en el ejercicio de
su encargo.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 62 y 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar siguen:

Articulo 62. Los integrantes del Congreso de la Union deberan
de observar los principios de legalidad, honradez,
transparencia, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de su
encargo.

Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su

regla se observara con los diputados y senadores suplentes,

encargo, no podran desempefar ningun otro empleo, cargo o

cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion

comision de la federacion, de los estados, del Distrito Federal o

sera castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

sus delegaciones, de los municipios o de cualquier otro ente
publico, por los cuales se disfrute de remuneracion, sin licencia
de la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupacion. La misma reglal
se observarda con los diputados y senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion a esta disposicion sera
castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.




No tiene correlativo

También estaran impedidos, durante el ejercicio de su encargo,
para intervenir en asuntos que signifiquen conflicto de interés
directo, que seran expresamente detallados en la ley. No
podran representar, por si o0 por interpdésita persona, intereses
patrimoniales de terceros frente a los de cualquier ente o
persona moral de derecho publico.

La ley sefialara los casos de excepcion a lo previsto en el
parrafo anterior; asimismo, establecera de manera clara y
precisa, las causas de impedimento, excusa y recusacion de los
diputados y senadores en el ejercicio de su funcién legislativa,
atendiendo en todo momento a la naturaleza de su cargo de
eleccion popular.

La contravencién a estas disposiciones sera sancionada por los
ordenamientos federales aplicables.

En todo caso, en dichos ordenamientos se deberan observar las
prevenciones establecidas por el articulo 113 de esta
Constitucion.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativasf Articulo 113. ...

de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes,
consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como




en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con
los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion 1l del articulo 109, pero
que no podréan exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafios y perjuicios causados.

No tiene correlativo

En el caso de los diputados y senadores, las responsabilidades
administrativas en que incurran en el ejercicio de su encargo
se regiran por lo que disponga la ley de la materia, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Para el establecimiento de las causales de responsabilidad
administrativa, procedimientos, oOrganos, asi como las
sanciones correspondientes, se tomara en cuenta la naturalezal
del cargo publico de eleccion popular que ejercen, asi como las
funciones propias del ejercicio de su funcion legislativa.

Il. La ley regulara como causales de responsabilidad
administrativa de los legisladores, todas aquellas conductas
que constituyan en si un conflicto de interés respecto del
gjercicio de la funcién legislativa, aquellas conductas que
impliquen actos de representacion de intereses patrimoniales
de terceros en contra de cualquier ente o persona moral de
derecho publico, asi como aquellos actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia en el ejercicio de la funcién publica encomendada a|
los legisladores. De igual forma, se deberan de establecer las
causas de impedimento, excusa y recusacion de los diputados v
senadores en el ejercicio de su funcion legislativa.

I11. En los procedimientos de responsabilidad administrativa,



No tiene correlativo

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las|
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

que al efecto establezca la ley, se deberd de observar la
garantia del debido proceso legal y se desarrollard de manera
expedita, transparente y ante los Organos legalmente
establecidos para tal efecto;

IV. Los d&rganos encargados de conocer y aplicar los
procedimientos de responsabilidades administrativas de los
legisladores deberan invariablemente, estar integrados por
diputados o senadores, segun sea el caso. La ley establecera las
atribuciones, integracion, forma de designacion, funciones,
cargos y temporalidad de los integrantes de dicho érgano;

V. Las sanciones por responsabilidad administrativa que
podran aplicarse a los legisladores, podran consistir en
amonestacion, apercibimiento, sustitucion de comision Y|
descuento de dieta. En todo caso, deberan ser proporcionales a|
la conducta realizada, y

VI. Las resoluciones emitidas por los drganos de
responsabilidades administrativas de los diputados y senadores
podran ser impugnadas, por el legislador afectado, ante el
Pleno de la Camara a que pertenezca, en los términos que
disponga la ley. Las resoluciones que al efecto emitan las
Céamaras de Diputados o de Senadores seran inatacables.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites vy
procedimientos que establezcan las leyes.




MENR

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera realizar dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, las
adecuaciones legales correspondientes.




