DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES o
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 1145-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil
y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Edgar Mauricio Duck Nufiez.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |27 de noviembre de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 22 de noviembre de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Unidas de Gobernacion y de Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS

Establecer que los convenios de coordinacion incluiran en su contenido los mecanismos de control y fiscalizacion de los recursos
financieros y materiales para garantizar la transparencia, oportunidad y correcta aplicacion de éstos, para la prevencion y atencion de
emergencias y desastres, con arreglo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, respecto de los recursos federales; asimismo prevé que los recursos materiales y financieros
de origen federal del Fondo de Desastres Naturales que se transfieran a las entidades federativas o a los municipios por cualquier,
medio, para la atencion de emergencias y desastres de acuerdo con la declaratoria correspondiente emitida por la Secretaria de
Gobernacion, no perderan su caracter federal para efectos de su control y fiscalizacion, por lo que estas acciones se llevaran a cabo, en
todas sus etapas, conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién y a las disposiciones aplicables contenidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de




Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Federal y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; finalmente sefiala que los servidores publicos federales, estatales 0 municipales que almacenen por tiempo excesivo, desvien
o utilicen en beneficio propio o de terceros, para fines proselitistas, o para cualquier otro fin o propoésito distinto de lo establecido en la
declaratoria de emergencia o desastre correspondiente, los insumos de la reserva estratégica del fondo revolvente asignados a estados
municipios, asi como los recursos federales del Fondo de Desastres Naturales que ejerzan las autoridades locales a través de los
fideicomisos estatales, seran sujetos a las sanciones administrativas, politicas, civiles y penales que establezcan las leyes aplicables.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en las fracciones XXIX-1 y XXX del articulo 73, en relacion con la fraccion IV del articulo 74, todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

¢ Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley General de Proteccién Civil

Articulo 13.- Las politicas, lineamientos y acciones de

coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de
convenios de coordinaciéon, o con base en los acuerdos V|
resoluciones gque se tomen en el Consejo Nacional y en las demas
instancias de coordinacion con pleno respeto de la soberania y
autonomia de las entidades federativas y de los municipios.

Los convenios de coordinacion incluirdn en su contenido, las
acciones y las aportaciones financieras que les corresponderd
realizar a la Federacion, las entidades federativas y 1os municipios
para la prevencion y atencion de desastres.

Articulo 31. La coordinacion de acciones en materia de atencion
de desastres y la recuperacion de la poblacién y su entorno se
apoyaran en los convenios que al efecto celebre la Federacién, a
través de la Secretaria de Gobernacion, con cada una de las
entidades federativas.

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 13 y
se adiciona un pérrafo tercero al articulo 31, asi como un nuevo
articulo 37 Bis, a la Ley General de Proteccion Civil, para quedar
como sigue:

Articulo 13. ...

Los convenios de coordinacion incluiran en su contenido las
acciones y las aportaciones financieras que correspondera realizar|
a la federacion, las entidades federativas y los municipios para la
prevencion y atencion de desastres, asi como los mecanismos de
control y fiscalizacion de los recursos financieros y materiales
para garantizar la transparencia, oportunidad y correcta
aplicacion de éstos, en beneficio de la poblacion afectada.

Articulo 31. ...




No tiene correlativo

En dichos convenios deberan incluirse los instrumentos de
control y fiscalizacién de los recursos materiales y humanos
para la prevencion y atencion de emergencias y desastres, con
arreglo a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto Y|
Responsabilidad Hacendaria y en la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, respecto de los recursos federales.

Articulo 37 Bis. Los recursos materiales y financieros de origen
federal del Fondo de Desastres Naturales que en términos de
esta ley se transfieran a las entidades federativas o a los
municipios por cualquier medio, para la atencién de
emergencias y desastres de acuerdo con la declaratoria
correspondiente emitida por la Secretaria, no perderan su
carécter federal para efectos de su control y fiscalizacion, por
lo que estas acciones se llevaran a cabo, en todas sus etapas,
conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion vy
a las disposiciones aplicables contenidas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Federal y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

La Secretaria se coordinara con la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcién Pablica, asi como con
los 6rganos correspondientes de las autoridades locales, para el
disefio de mecanismos de control, transparencia, rendicion de
cuentas y fiscalizacidn en todas sus etapas de los recursos a que
se refiere el parrafo anterior, sin perjuicio de las facultades




No tiene correlativo

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacion que seran
publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las
entidades federativas con el propdsito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas 0 proyectos
federales y, en su caso, recursos humanos y materiales.

En la suscripcidn de convenios se observara lo siguiente:

propias de cada autoridad. Dichos esquemas deberan incluirse
en los convenios de coordinacion a que se refieren los articulos
13 y 31 de esta ley, y publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, en adicion de las Reglas de Operacion del Fondo
de Desastres Naturales.

Los servidores publicos federales, estatales 0 municipales que
almacenen por tiempo excesivo, desvien o utilicen en beneficio
propio o de terceros, para fines proselitistas, o para cualquier
otro fin o propdsito distinto de lo establecido en la declaratoria
de emergencia o desastre correspondiente, los insumos de la
reserva estratégica del fondo revolvente asignados a estados Y|
municipios, asi como los recursos federales del Fondo de
Desastres Naturales que ejerzan las autoridades locales a
través de los fideicomisos estatales, serdn sujetos a las
sanciones administrativas, politicas, civiles y penales que
establezcan las leyes aplicables.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XIII al articulo 82 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
guedar como sigue:

Articulo 82. ...




No tiene correlativo

l.aXIll. ...

XIIl. La aplicacidn, el control y la fiscalizacion de los recursos
de los fondos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, en todas
sus etapas se sujetara a lo dispuesto en la Ley General de
Proteccion Civil, la Ley de Fiscalizacion Superior de Ia
Federacion, y las respectivas reglas de operacion, incluyendo
los recursos materiales y financieros de origen federal ejercidos
a través de los fideicomisos estatales y autoridades estatales Y|
municipales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los convenios vigentes a la fecha de entrada en vigor
del presente decreto seguiran aplicandose en lo que no se
contrapongan con éste y, en su caso, serdn modificados o
adicionados con los contenidos correspondientes con arreglo a lo
establecido en este decreto.

Tercero. La Secretaria se coordinara con la Auditoria Superior de
la Federacion y con la Secretaria de la Funcién Publica para
disefiar con la mayor brevedad un convenio marco para los fines
establecidos en el segundo parrafo del articulo 37 Bis que se
adiciona a la Ley General de Proteccién Civil.

Dicho convenio marco se propondra a las autoridades locales de
cada entidad federativa considerando las particularidades,
condiciones y estructura administrativa de cada una de ellas por|




separado, y debera diferenciar las acciones que correspondan a
cada autoridad de acuerdo con el marco juridico aplicable.

NACM



