DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 1137-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 73 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Urbano y Metropolitano.
I3.- Nombre de quien presenta la|Dips. Carlos Rene Sdnchez Gil y Francisco Javier Plascencia Alonso. I
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |22 de noviembre de 2007.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 22 de noviembre de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales con opinién de Desarrollo Metropolitano.

11.- SINOPSIS

Facultar al Congreso de la Unidn “para declarar zonas metropolitanas en el pais, mediante iniciativa y previa consulta al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, al Consejo Nacional de Poblacion y a la Secretaria de Desarrollo Social”; y “crear un
organismo intermunicipal permanente, con la participacion y representacion proporcional de los ayuntamientos de los municipios

integrantes, con las facultades y atribuciones legales inherentes al cumplimiento de la prestacidn de los servicios publicos y el mejor
ejercicio de las funciones que les corresponda; con personalidad juridica y patrimonio propio; definiendo los lineamientos normativos
de su organizacion, directiva y administracion; con la constitucion de un fondo comdn metropolitano, que se integrara con la
aportacion porcentual de recursos de los respectivos presupuestos de los municipios involucrados, del Estado y de la Federacion, bajo
los principios de proporcionalidad, corresponsabilidad, solidaridad y subsidiariedad, a efecto de realizar las obras y acciones de
caracter metropolitana requeridas, garantizando su viabilidad y ejecucion”.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos ellos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
e Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-B. ... I.a XXIX-C. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

Asi como para declarar zonas metropolitanas en el pais

No tiene correlativo mediante iniciativa y previa consulta al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, al Consejo Nacional de
Poblacion y a la Secretaria de Desarrollo Social.




Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, lafj Articulo 115. ...
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo

como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y serviciosfjI11. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: publicos siguientes:

a).-ali).-... a) ...




Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi]
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo seal
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a travées del organismo

correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio;

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
corresponda. Tratadndose de municipios inmersos en zonas
metropolitanas declaradas por el Congreso de la Unidn,
tendran la obligacién de coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos y el mejor ejercicio
de las funciones que les corresponda; para ello constituiran un
organismo intermunicipal permanente, con la participacion y
representacion proporcional de los ayuntamientos de los
municipios integrantes, con las facultades y atribuciones
legales inherentes al cumplimiento de sus fines y objetivos; con
personalidad juridica y patrimonio propio; definiendo los
lineamientos normativos de su organizacién, directiva vy
administraciéon; con la constitucion de un fondo comun
metropolitano, que se integrard con la aportacion porcentual
de recursos de los respectivos presupuestos de los municipios
involucrados, del estado y de la federacion, bajo los principios
de proporcionalidad, corresponsabilidad, solidaridad vy
subsidiariedad, a efecto de realizar las obras y acciones de
caracter metropolitana requeridas, garantizando su viabilidad
y ejecucién.

El organismo intermunicipal tendra las facultades vy
atribuciones legales necesarias para el cumplimiento de sus




NACM

No tiene correlativo

fines y objetivos, que serdn reguladas en la ley que al respecto
emita el Congreso de la Union conforme a la facultad prevista
en el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, norma que debera definir la
estructura juridica basica de su organizacion, direccion,
administracién y financiamiento, bajo los principios antes
sefialados, a efecto de alcanzar los objetivos y fines propuestos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor noventa
dias después de su publicacion en el Diario Oficial de Ia|
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las aquellas disposiciones
gue se opongan a lo establecido en la presente reforma.

Articulo Tercero. ElI Congreso de la Union debera emitir la ley|
reglamentaria en materia metropolitana conforme a lo dispuesto en
este decreto.




