DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES .
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 1125-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma los articulos 77 y 78 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 17 y 26 de la Ley General de Desarrollo Social.

2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Javier Hernandez Manzanares.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRD

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |20 de noviembre de 2007.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 14 de noviembre de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablica y de Desarrollo Social.

I1.- SINOPSIS.

Establecer que todas las reglas de operacion seran aprobadas por el Pleno de la Camara de Diputados y que una vez aprobadas, el
gobierno federal las debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion. Sefalar en el Presupuesto de Egresos los criterios generales
a los cuales se sujetaran las reglas de operacién de los programas. En la aprobacién de dichas reglas de los programas de desarrollo
social, debera garantizarse la transparencia en la aplicacion de los recursos pablicos, la simplificacion de tramites y procedimientos, la
implantacién de mecanismos de evaluacion de los programas, la obligacién de garantizar un acceso equitativo a mujeres e indigenas a
los beneficios de los programas y la de establecer mecanismos de divulgacion de las mismas en donde se sefiale que estos programas
sean ajenos a cualquier partido politico.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en el articulo 73, fracciones XXIX-D y XXX, en relacion con los articulos 25 y 74, fraccion 1V, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran en el Presupuesto
de Egresos los programas a través de los cuales se otorguen

subsidios y aquellos programas que deberan sujetarse a reglas de
operacion. La Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos,
podra sefialar los programas, a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberdn sujetarse a reglas de operacion con el
objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se
realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez |
transparencia. Asimismo, se sefialardn en el Presupuesto de
Egresos los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas
de operacion de los programas.

No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 77 y 78 de la Ley|
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar|
como sigue:

Articulo 77. Con objeto de cumplir lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 1 de esta ley, se sefialaran en el Presupuesto de
Egresos los programas a través de los cuales se otorguen subsidios
y los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion. Lal
Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos, podra sefialar
los programas a través de los cuales se otorguen subsidios, que
deberan sujetarse a reglas de operacion con objeto de asegurar que
la aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia; todas las reglas de
operacion seradn aprobadas por el Pleno de la Camara de
Diputados. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos
los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de
operacion de los programas.

En la aprobacion de las reglas de operacion de los programas
de desarrollo social debera garantizarse la transparencia en la
aplicacion de los recursos publicos, la simplificacion de
tramites y procedimientos, la implantacion de mecanismos de
evaluacion de los programas, la obligacion de garantizar un




Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades
no coordinadas seran responsables de emitir las reglas de
operacion de los programas que inicien su operacién en el
ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a
aquéllas que continGen vigentes, previa autorizacion
presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria sujetandose al siguiente procedimiento:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades
no coordinadas deberan presentar a la Secretaria, a mas tardar el
21 de noviembre, sus proyectos de reglas de operacion, tanto de
los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal
siguiente, como las modificaciones a aquéllas que continden
vigentes.

Dichos proyectos deberan observar los criterios generales
establecidos por la Secretaria y la Funcion Pablica.

La Secretaria debera emitir la autorizacién presupuestaria|
correspondiente en un plazo que no debera exceder de 10 dias
habiles contado a partir de la presentacion de los proyectos de
reglas de operacion a que se refiere el parrafo anterior. La
Secretaria s6lo podra emitir su autorizacién respecto al impacto

acceso equitativo a mujeres e indigenas a los beneficios de los
programas y la de establecer mecanismos de divulgacion de las
mismas en donde se sefiale que estos programas son ajenos a
cualquier partido politico.

Las dependencias, las entidades a traves de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades
no coordinadas seran responsables de proponer las reglas de
operacion de los programas que inicien su operacion en el ejercicio
fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones de las que
continlen vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la
secretaria, dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria|
y su aprobaciéon por el Pleno de la Camara de Diputados,
sujetandose al siguiente procedimiento:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades
no coordinadas deberan presentar a la secretaria, a mas tardar el 8
de agosto, sus proyectos de reglas de operacion, tanto de los
programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente
como las modificaciones de las que continden vigentes.

Dichos proyectos deberan observar los criterios generales
establecidos por la secretaria y la Funcion Pablica.

La secretaria deberda emitir la autorizacidn presupuestaria
correspondiente en un plazo que no debera exceder de 10 dias
habiles, contado a partir de la presentacion de los proyectos de
reglas de operacion a que se refiere el parrafo anterior. La
secretaria solo podrd emitir su autorizacion respecto al impacto




presupuestario, y

Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector 0, en su caso,
las entidades no coordinadas, obtengan la autorizacién
presupuestaria de la Secretaria, deberan hacer llegar, en un plazo
maximo de 3 dias naturales, a la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, los proyectos de reglas de operacion, para que éstal
emita dentro de los 10 dias habiles siguientes el dictamen
regulatorio tomando en consideracion los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion debera contener los
lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos,
modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturalezal
analoga;

b) ...

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades
no coordinadas, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion
las reglas de operacion de programas nuevos, asi como las
modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el
31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan
inscribir o modificar la informacion que corresponda en el
Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad con el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

presupuestario; y

Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las
entidades no coordinadas obtengan la autorizacién presupuestaria
de la secretaria, deberan hacer llegar, en un plazo maximo de tres
dias naturales, a la Comision Federal de Mejora Regulatoria los
proyectos de reglas de operacion para que ésta presente dentro de
los 10 dias habiles siguientes el dictamen regulatorio, tomando en
consideracion los siguientes criterios:

a) ...

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades
no coordinadas presentaran a la Cadmara de Diputados las reglas
de operacion de programas nuevos Yy anteriores, asi como las
modificaciones de las reglas de programas vigentes, previa
consulta, en su caso, a la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a mas tardar el 8 de septiembre anterior al ejercicio
y, en su caso, la Camara de Diputados debera enviar al
Ejecutivo federal la informacion que corresponda, para que sea
inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de
conformidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.




Articulo 78.- Las dependencias, o las entidades a través de su
respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan realizar,
una evaluacion de resultados de los programas sujetos a reglas de
operacion, por conducto de expertos, instituciones académicas y
de investigacion u organismos especializados, de caracter|
nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento VY|
experiencia en las respectivas materias de los programas.

Las evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que
al efecto se establezca.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las
evaluaciones en los informes trimestrales que correspondan.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de
los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social,
de acuerdo a las reglas de operacion que para el efecto emita el
Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente asignados,
legal o administrativamente, a una dependencia, entidad u
organismo federal, estatal o del Distrito Federal.

Articulo 78. Las dependencias, o las entidades a través de su
respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan realizar
una evaluacién de resultados de los programas sujetos a reglas de
operacion, por conducto de instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las
respectivas materias de los programas.

En el caso de los programas que se encuentren en el primer
afio de operacion podra realizarse una evaluacion parcial,
siempre y cuando sea factible reportar resultados.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las
evaluaciones en los informes trimestrales que correspondan. Estos
informes seran reportados también a la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 17 y 26 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de
acuerdo con las reglas de operacion que apruebe el Pleno de Ia|
Camara de Diputados y para el efecto publique el Ejecutivo
federal, excepto en los casos expresamente asignados, legal o
administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo




Articulo 26. EI Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social incluidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como la metodologia, normatividad,
calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las
entidades federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades
federativas publicaran en sus respectivos periodicos oficiales, la
distribucion a los municipios de los recursos federales.

LAL

federal, estatal o del Distrito Federal.

Articulo 26. Una vez aprobadas las reglas de operacién por el
Pleno de la Camara de Diputados, el gobierno federal debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de los programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodologia,
la normatividad, la calendarizacion y las asignaciones
correspondientes a las entidades federativas. Por su parte, los
gobiernos de las entidades federativas publicardan en sus
respectivos periddicos oficiales la distribucion a los municipios de
los recursos federales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el proximo ejercicio
fiscal, una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion.



