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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA. 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgánica de la Administración Pública.  

2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social. 

3.- Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dips. Samuel Palma César, Lourdes Quiñónez Canales y Beatriz Pagés Llergo Rebollar. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PRI 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.  

8 de noviembre de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

31 de octubre de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernación. 

 

II.- SINOPSIS.  
Crear la Comisión Nacional de Desarrollo Social que tendrá como objetivo la formulación y la coordinación de la política social del 
Gobierno Federal, para lo cual deberá contar con autonomía técnica y de gestión, personalidad jurídica y patrimonio propios.  Eliminar
la actual Secretaría de Desarrollo Social, la cual será sustituida por el órgano constitucional autónomo denominado Comisión Nacional 
de Desarrollo Social. 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en el artículo 73 fracción XXX, con relación a los artículos 90 y 135, todos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de decreto.
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.   
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE. 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 

 

 

 

 

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que 
fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y 
que, mediante el fomento del crecimiento económico y el empleo 
y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, permita el 
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, 
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 
Constitución. 

 
… 
 
… 
 
… 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

Decreto por el que se adiciona el artículo 25 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y se derogan el 
párrafo octavo del artículo 26 y el artículo 32 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal.  

Artículo primero. Se adicionan cinco nuevos párrafos al artículo 
25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue:  

 
Artículo 25. ....  
 
 
 
 
 
 
 
 
.....  

.....  

.....  
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… 
 
… 
 
… 
 
… 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.....  

.....  

.....  

.....  

El Estado contará con una Comisión Nacional de Desarrollo 
Social, que tendrá a su cargo la formulación y coordinación de
la política social. Esta comisión contará con autonomía técnica 
y de gestión, personalidad jurídica y patrimonio propios y 
tendrá las facultades necesarias para la operación de los 
programas sociales y de combate a la pobreza.  

La Comisión Nacional de Desarrollo Social contará con un 
consejo formado por diez integrantes, electos mediante el 
sufragio de las dos terceras partes de los miembros presentes 
de la Cámara de Diputados, o por la mayoría calificada de la 
Comisión Permanente del Congreso de la Unión durante sus 
recesos.  

La ley establecerá los procedimientos a seguir para la 
presentación de las propuestas de los integrantes de este 
consejo, ante la propia Cámara. Los integrantes del mismo 
durarán en su cargo ocho años y podrán ser ratificados para 
un segundo periodo, mediante la ratificación de la propia 
Cámara de Diputados.  

El Presidente de la Comisión Nacional de Desarrollo Social, 
será elegido en los mismos términos del párrafo anterior, 
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LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL 

 
 
 
 
 
Artículo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden 
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unión contará con las 
siguientes dependencias: 
 
Secretaría de Gobernación  
 
Secretaría de Relaciones Exteriores  
 

durará en su encargo ocho años y podrá ser reelecto por un 
período igual, presidirá también el Consejo y le serán 
aplicables las disposiciones del Título Cuarto de esta 
Constitución para ser removido de sus funciones.  

El presidente de la Comisión Nacional de Desarrollo Social 
presentará cada seis meses ante los Poderes de la Unión un 
informe de actividades. Al efecto, comparecerá ante las 
Cámaras del Congreso en los términos que disponga la ley 
mediante el establecimiento de un diálogo plural y democrático 
y se coordinará con los organismos equivalentes en las 
entidades federativas, para la operación de los programas 
sociales.  

 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL 

 
Artículo segundo. Se deroga el párrafo octavo del artículo 26 y el 
artículo 32, ambos de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, para quedar como sigue:  

Artículo 26. ….  

 

....  

....  
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Secretaría de la Defensa Nacional  
 
Secretaría de Marina  
 
Secretaría de Seguridad Pública  
 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público  
 
Secretaría de Desarrollo Social  
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 
 
…. 

....  

....  

....  

....  

Se deroga.  
 
.....  
 
.....  
 
.....  
 
.....  

.....  

.....  

.....  

.....  

.....  

.....  
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…. 
 
Artículo 32.- A la Secretaría de Desarrollo Social corresponde el 
despacho de los siguientes asuntos: 
 
I.- Formular, conducir y evaluar la política general de desarrollo 
social para el combate efectivo a la pobreza; en particular, la de 
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda; 
 
II.- Proyectar y coordinar, con la participación que corresponda 
a los gobiernos estatales y municipales, la planeación regional; 
 
III.- Coordinar las acciones que incidan en el combate a la 
pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo 
Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, 
buscando en todo momento propiciar la simplificación de los 
procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y 
control; 
 
IV. Elaborar los programas regionales y especiales que le señale 
el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para 
el efecto realicen las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal y los gobiernos estatales y 
municipales, así como autorizar las acciones e inversiones 
convenidas en el marco de lo dispuesto en la fracción II que 
antecede, en coordinación con la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público; 
 
V.- Evaluar la aplicación de las transferencias de fondos en favor 
de estados y municipios, y de los sectores social y privado que se 

.....  

.....  

Artículo 32. Se deroga.  
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deriven de las acciones e inversiones convenidas, en los términos 
de las fracciones anteriores; 
 
VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la 
atención de los sectores sociales más desprotegidos, en especial 
de los pobladores de las zonas áridas de las áreas rurales, así 
como de los colonos de las áreas urbanas, para elevar el nivel de 
vida de la población, con la intervención de las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal correspondientes 
y de los gobiernos estatales y municipales y, con la participación 
de los sectores social y privado; 
 
VII.- (Se deroga). 
 
VIII.- (Se deroga). 
 
IX.- Proyectar la distribución de la población y la ordenación 
territorial de los centros de población, conjuntamente con las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 
que corresponda, así como coordinar las acciones que el 
Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la 
realización de acciones coincidentes en esta materia, con la 
participación de los sectores social y privado; 
 
X.- Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para 
desarrollo urbano y vivienda, considerando la disponibilidad de 
agua determinada por la Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales y regular, en coordinación con los gobiernos 
estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas 
necesidades; 
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XI.- Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las 
necesidades de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y 
reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros 
de población, en coordinación con las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal correspondientes y los 
gobiernos estatales y municipales, y con la participación de los 
diversos grupos sociales; 
 
XII.- Promover y concertar programas de vivienda y de 
desarrollo urbano, y apoyar su ejecución, con la participación de 
los gobiernos estatales y municipales, y los sectores social y 
privado; 
 
XIII.- Fomentar la organización de sociedades cooperativas de 
vivienda y materiales de construcción, en coordinación con las 
Secretarías del Trabajo y Previsión Social y de Economía; 
 
XIV.- Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el 
desarrollo regional y urbano, así como para la vivienda, con la 
participación de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal correspondientes, de los 
gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito 
y de los diversos grupos sociales; 
 
XV. Promover la construcción de obras de infraestructura y 
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y el bienestar 
social, en coordinación con los gobiernos estatales y municipales 
y con la participación de los sectores social y privado; 
 
XVI. Asegurar la adecuada distribución, comercialización y 
abastecimiento de los productos de consumo básico de la 
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población de escasos recursos, con la intervención que 
corresponde a la Secretaría de Economía así como a la 
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 
Alimentación; bajo principios que eviten el uso o 
aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos 
institucionales; 
 
XVII. Los demás que le fijen expresamente las leyes y 
reglamentos. 
 
XVIII. (Se deroga). 
 
XIX. (Se deroga). 
 
XX. (Se deroga). 
 
XXI. (Se deroga). 
 
XXII. (Se deroga). 
 
XXIII. (Se deroga). 
 
XXIV. (Se deroga). 
 
XXV. (Se deroga). 
 
XXVI. (Se deroga). 
 
XXVII. (Se deroga). 
 
XXVIII. (Se deroga). 
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XXIX. (Se deroga). 
 
XXX. (Se deroga). 
 
XXXI. (Se deroga). 
 
XXXII. (Se deroga). 
 
XXXIII. (Se deroga). 
 
 
 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los 365 días 
posteriores a su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Congreso de la Unión contará con un plazo de 180 
días posteriores a la publicación del presente Decreto en el Diario 
Oficial de la Federación, para reformar la Ley General de 
Desarrollo Social y actualizarla conforme a estas disposiciones.  

Tercero. La Cámara de Diputados hará las correspondientes 
asignaciones presupuestales para la operación de la Comisión 
Nacional de Desarrollo Social en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación para 2008.  

Cuarto. Para la integración del consejo, por única vez, la mitad de 
sus integrantes se elegirán para un periodo de cuatro años pudiendo 
ser reelegidos para cubrir un segundo periodo de ocho años, 
estableciéndose la renovación escalonada de los mismos.  
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Quinto. Publíquese el presente decreto en el Diario Oficial de la 
Federación 

LAL  
 
 
 
 
 


