DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 1044-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Comunicaciones.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Raymundo Céardenas Hernandez.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |31 de octubre de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 25 de octubre de 2007.

Parlamentaria.

7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Establecer la obligacién de la Federacion, estados y municipios para garantizar condiciones técnicas y materiales para que los pueblos
y comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, asi como establecer procedimientos
simplificados al respecto. Establecer la garantia para un acceso equitativo, libre y universal a los contenidos y tecnologias de la
informacién para promover el conocimiento cientifico y cultural; asi como la garantia del derecho de toda persona para adquirir, operar
y administrar medios de comunicacion de interés social y sin fines de lucro. Explicitar que toda persona tiene derecho a buscar y
difundir informacion. Establecer la no restriccion del derecho de informacion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de cualquier indole, otorgamiento de concesiones y permisos de frecuencias radioeléctricas y
tecnologicas utilizadas en la difusion de informacion, o por cualquier otra modalidad encaminada a impedir 0 a coartar la



comunicacion y circulacion de ideas u opiniones. Crea el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyos integrantes se designaran por el Senado de la Republica. Dicho Consejo tendra a su cargo de manera integral
y directa el otorgamiento de concesiones y permisos para la utilizacion de sistemas de telecomunicaciones, regulacion de contenidos y
espacios para la difusion de programas y produccion de los mismos. Finalmente incluye como facultad del Congreso de la Union
legislar en cuanto al uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones y de la

comunicacion via satélite.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos ellos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
¢ Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE |

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo Primero. Se reforma la fraccion VI del apartado B del

articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. Articulo 20. ...

A. ... A ..

l.aVIII. ... l.aVII. ...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover lajjB. ...
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, establecerdn las instituciones Y|
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus




pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

l-alV.-..

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan

adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VIl.-a 1X.- ..

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y municipios—,
impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La|
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

l.LaV...

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construcciéon y ampliacion de vias
de comunicacién y telecomunicacion. Garantizar las condiciones
técnicas y materiales para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, asi como  establecer  procedimientos
simplificados, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VIl alX. ...

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo y se adiciona
una fraccién 1V recorriéndose las fracciones subsecuentes del
articulo 30., de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...



educacion bésica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollarflLa educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentaraljarménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridadfjél, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independenciay en la justicia.

I.-al Hl.-...

No tiene correlativo

IV.-al VIII.- ...

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

internacional, en la independencia y en la justicia; asimismo,
garantizar4d un acceso equitativo, libre y universal a los
contenidos y tecnologias de la informacion para promover el
conocimiento cientifico y cultural que permita insertar la
nacion en las sociedades del conocimiento.

.yl ...

IV. El Estado generara politicas publicas para el acceso a las
tecnologias de la informacion que garanticen el dominio

publico del conocimiento y la proteccion de la diversidad de
culturas cognitivas.

V.alX. ...

Articulo Tercero. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, paral
quedar como sigue:

Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Estafj Articulo 4o. ...

protegeré la organizacion y el desarrollo de la familia.




No tiene correlativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacidn sera garantizado por el Estado.

El Estado garantizard el derecho de toda persona para
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion de
interés social y sin fines de lucro. Asimismo, favorecera sus
condiciones técnicas y materiales en los términos que las leyes
de la materia determinen.

Articulo Cuarto. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes del articulo 60. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa. Toda persona tiene
derecho a buscar y difundir informacion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. El ejercicio de este derecho no




No tiene correlativo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. En
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos
condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

los Estados Unidos Mexicanos quedan

puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
gue deben asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, a la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico y la salud.

No se puede restringir el derecho de informacion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de cualquier indole, otorgamiento de concesiones
y permisos de frecuencias radioeléctricas y tecnologias
utilizadas en la difusién de informacion, o por cualquier otra
modalidad encaminada a impedir o a coartar la comunicacion
y circulacion de ideas y opiniones; el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Articulo Quinto. Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan dos
parrafos quinto y sexto, recorriéndose los subsecuentes del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28. ...




No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son é&reas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones 0 permisos mantendrd o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con

las leyes de la materia.

No tiene correlativo

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos, radiotelegrafia y; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite, las telecomunicaciones y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con un organismo publico auténomo
denominado Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Sus integrantes
seran designados por el Senado de la Republica en los términos
gue la ley en la materia determine.

El Consejo tendra a su cargo de manera integral y directa el
otorgamiento de concesiones y permisos para la utilizacion de
sistemas de telecomunicaciones, regulacion de contenidos y
espacios para la difusion de programas y produccion de los
mismos, ademas de aquellas obligaciones y facultades que por
mandato de la ley le sean designadas.




Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo Sexto. Se reforma la fraccion X del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: Articulo 73. ...

LLalX. .. lLalX. ..

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,j X. Para legislar en toda la repdblica sobre hidrocarburos, mineria,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industriaiuso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,ide las redes de telecomunicaciones y de la comunicacién via
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclearl{satélite, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulofjy sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica
123; nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del




articulo 123.

XI.- al XXX.-... Xl.a XXX. ...
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo Séptimo. Se adiciona un péarrafo décimo, recorriéndose
los subsecuentes del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: Articulo 76. ...
lLalX. ... lLalX. ...
X. Designar a los integrantes del Consejo Nacional de

No tiene correlativo Telecomunicaciones, la ley reglamentara el ejercicio de estal
facultad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

MENR



