DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES .
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0990-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.-Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
2.-Tema de la Iniciativa. Asuntos Indigenas.

3.-Nombre de quien presenta la|Dip. Wenceslao Herrera Coyac
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |11 de octubre de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 11 de octubre de 2007.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales, con opinidn de Reforma Agraria y de Asuntos Indigenas.

11.- SINOPSIS.

Establecer el reconocimiento de los pueblos indigenas de su derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus territorios,
comprendido el medio ambiente total de las tierras, el aire, las aguas, la flora y la fauna y los demas recursos que tradicionalmente han
ocupado. Impedir la no transmisién a particulares del dominio de tierras y aguas en los que se desarrollen poblaciones indigenas. Que

en materia de expropiacion de tierras de propiedad indigena, los afectados, deberan recibir tierras cuya calidad y estatuto juridico sean
iguales a las tierras que ocupaban, y en caso de indemnizacion en dinero o en especie por la expropiacion de sus tierras, el pago debera
ser proporcional a la extension. Que en caso de traslado y reubicacién de los pueblos indigenas hacia otros territorios, debera
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento. Que cuando las aguas del subsuelo sean parte de
territorios indigenas, el Ejecutivo Federal tomando en cuenta el interés de las poblaciones afectadas, podra reglamentar su extraccion y
utilizacion, asi como prever zonas vedadas para los no pertenecientes a las comunidades ahi asentadas. Que el dominio de la nacion vy,




el que tengan los pueblos indigenas sobre tierras y aguas, sea inalienable e imprescriptible y la explotacion, uso o aprovechamiento de
los recursos por los particulares, se otorgue por el Ejecutivo Federal, mediante concesion.  Que no se otorguen concesiones sobre
petréleo y de los carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, a excepcion de que estos recursos se
encuentren en territorios ocupados por poblaciones indigenas, y so6lo con la finalidad de satisfacer las necesidades y desarrollo
econdmico de estas poblaciones. Que se tome en cuenta el interés de las comunidades indigenas, en el caso de que las sociedades
mercantiles sean propietarias de terrenos rusticos para el cumplimiento de su objeto; lo mismo se prevé para los estados, el Distrito
Federal y los municipios de toda la republica en lo referente a su capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos. Que se consulte a las comunidades indigenas en materia de declaratorias de utilidad publica. Prever la
proteccion por parte del Estado, a la integridad de los territorios pertenecientes a comunidades indigenas, asi como las aguas y recursos
naturales que existan dentro de los mismos. Sancionar toda intrusion no autorizada por las comunidades, en los territorios de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de los mismos y los recursos naturales existentes, por personas ajenas a ellos. Prohibir la
realizacion de actividades militares en territorios ocupados por comunidades indigenas. Garantizar a las comunidades indigenas
interesadas, las condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion para la asignacion de tierras adicionales.



I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS fi CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANO MEXICANO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidasf Articulo 27. .............
dentro de los limites del territorio nacional, corresponden

originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho

de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

El Estado garantizara el derecho de los pueblos indigenas a
poseer, controlar y utilizar sus territorios, comprendido el
medio ambiente total de las tierras, los recursos del subsuelo, el

No tiene correlativo aire, las aguas, la flora y la fauna y los demas recursos que
tradicionalmente han ocupado.

No se transmitira a particulares el dominio de tierras y aguas
en los que se asienten pueblos y comunidades indigenas, en
razon de sus derechos ancestrales de ocupacion y utilizacion de

No tiene correlativo los territorios, incluyendo en éstos, la tierra, las aguas, el medio
ambiente, el espacio aéreo, los lugares de importancia cultural
y lugares sagrados, cualquiera que sea su naturaleza.




No tiene correlativo

En caso de que se expropien tierras de propiedad indigena, las
poblaciones afectadas, deberan recibir en todos los casos,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean, al menos,
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que
les permitan solventar a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro.

Antes de la expropiacidén a que se refiere el parrafo anterior,
debera consultarse con los pueblos indigenas la posibilidad de
asociarse con el Estado o, en su caso, con sus concesionarios,
para cubrir el fin de la expropiacion.

Los pueblos indigenas afectados podran optar entre una
indemnizacién en dinero o en especie por la expropiacion de
sus tierras. En todo caso, el beneficio derivado deberd
concederse con las garantias apropiadas y el pago debera ser
proporcional a la extension y calidad de tierras expropiadas,
de tal modo que les permita cubrir sus necesidades de
desarrollo presente y futuro.

Cuando el traslado y la reubicacion de los pueblos o
comunidades indigenas hacia otros territorios, se consideren
necesarios, deberan efectuarse con su consentimiento libre,
previo e informado. En el caso de que no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacién s6lo debera tener
lugar al término de procedimientos establecidos por la
legislacion nacional, donde los pueblos o comunidades
indigenas estén efectivamente representados y con las




Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o

cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos
0 més entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el

limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas 0 a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar,
su extraccion y utilizacion y adn establecer zonas vedadas, al
igual que para las demas aguas de propiedad nacional.

modalidades previstas en el parrafo anterior.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a|
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos e
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda
su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica;
las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o0 riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre
la republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a la republica con un
pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico, sean
parte de territorios indigenas o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo federal podrd reglamentar su
extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, paral
quienes no pertenezcan a las comunidades indigenas ahi




Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior,
se consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan Ila
ejecucion y comprobacién de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar,
a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
Ilevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos

asentadas, y siempre tomando en cuenta el interés de las
poblaciones afectadas al igual que para las deméas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la|
propiedad de los terrenos por los que corran o0 en los que se
encuentren sus depdsitos, si los depdsitos o el flujo de las aguas,
se localizaren en dos o mas predios, las comunidades deberan
establecer ante la autoridad competente, las reglas para que el
aprovechamiento del recurso beneficie de igual forma a las
partes, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacién y el que tengan los pueblos indigenas, es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas V|
condiciones que establezcan las leyes y atendiendo al interés de
las comunidades indigenas que tengan el uso y disfrute de estos
recursos. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que
se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas, respetando el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas respecto de sus territorios. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petréleo




que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante 1
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo g
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo.
En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de

y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radiactivos, a excepcion de que estos recursos se
encuentren en territorios ocupados por poblaciones indigenas,
y sélo con la finalidad de satisfacer las necesidades y desarrollo
econdémico de estas poblaciones, no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la|
nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la|
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los bienes v
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

I. Los pueblos indigenas, los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o paral
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, respetando
en todo momento los derechos de los pueblos y comunidades
sobre sus territorios. El Estado podra conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes, que los bienes que se pretende adquirir no afecten
asentamientos de pueblos y comunidades indigenas, cuyo
desarrollo dependa del beneficio de los recursos naturales a|




cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

I.alll....

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos pero unicamente en la extension
que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

V. ...

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Repulblica, tendran plena capacidad paral
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas

explotar y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes
que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningln motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

Ialll

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos risticos pero unicamente en la extension
que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto y, en caso de

que se encuentren en territorios indigenas, debera respetarse,
en todo momento, sus derechos.

VI. Los estados y el Distrito Federal y los municipios de toda la|
republica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos, respetando el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas sobre sus
territorios.

Las leyes de la federacion y de los estados en sus respectivas



jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a 1
cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor|
fiscal, serd lo Unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y
resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nacleos de
poblacidn ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre 1
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. En caso de tratarse de tierras ocupadas por
poblaciones indigenas, debera tomarse su consentimiento libre,
previo e informado para llegar a cuerdos sobre dichas
restricciones. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa|
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor|
fiscal, serd lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y
resolucion judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El Estado protegerd en todo momento la integridad de los
territorios pertenecientes a pueblos indigenas, asi como las
aguas y recursos naturales que existan dentro de los mismos.

La ley sancionard toda intromision no autorizada por los
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No tiene correlativo

pueblos o las comunidades indigenas, en sus territorios o todo
uso no autorizado de los mismos y los recursos naturales
existentes, por personas ajenas a ellos; la ley debera tomar
medidas para impedir tales infracciones. No se realizaran
actividades militares en territorios de los pueblos indigenas.

El Estado debera garantizar a los pueblos indigenas
interesados, condiciones equivalentes a las que disfruten otros
sectores de la poblacion, para la asignacion de tierras
adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos
de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numérico; y para el otorgamiento de los medios
necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos
ya poseen.
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LAL

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 365 dias
posteriores a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal promoveréa que un porcentaje de las
participaciones econémicas derivadas de los contratos Yy
concesiones otorgadas a los particulares, anteriores al presente
decreto, sean recibidas por los pueblos indigenas asentados en sus
territorios.

Tercero. Remitase al honorable Senado de la Republica, para sus
efectos constitucionales.
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