DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 0942-1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.-Nombre de la Iniciativa.

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de procuracion de justicia.

2.- Tema de la Iniciativa.

Justicia.

3.- Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Andrés Lozano Lozano, a nombre de Diputados del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

4.-Grupo Parlamentario del Partido
Politico al que pertenece.

PRD

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

4 de octubre de 2007.

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

4 de octubre de 2007.

7.-Turno a Comision.

Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con opinion de Seguridad Publica.

11.- SINOPSIS.

Establecer un nuevo modelo de designacion del Procurador General de la Republica en el que participaran de manera distinta, tanto el
Poder Ejecutivo como el Legislativo. Elegir con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes 0, en sus recesos, por la
Comision Permanente, con la misma votacién calificada, la terna de candidatos a ocupar el cargo de Procurador General de la
Republica. Designar al Procurador General de la Republica elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, 0 en sus recesos, con la misma votacion calificada por la Comision Permanente, de la terna presentada por la
Cémara de Diputados; Una vez integrada la terna, la Camara la remitira al Ejecutivo para que haga la validacion de la misma. El
Ejecutivo Federal podra, por Unica ocasion, negarse a validar dicha terna; en ese caso, la Camara de Diputados integrard de nueva
cuenta la terna, sustituyendo al o a los candidatos que no haya validado el Ejecutivo y la remitird la Camara de Senadores para que
haga la designacién de Procurador General de la Republica. Imponer la obligacion del Procurador General de la Republica de
presentar, por lo menos una vez al afio, un informe del resultado de su gestion al Congreso de la Union para su evaluacion, y de



comparecer ante las Camaras cuantas veces sea necesario. Modificar los requisitos para ocupar el cargo de Procurador General de la
Republica, quien sélo podréa ser removido por causa grave, en los términos que establece la propia Constitucion, a través del juicio
politico. Establecer la obligacion para que los Congresos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal integren a sus normas
las modificaciones que se proponen al articulo 102, a efecto de dotar a las procuradurias generales de justicia de la autonomia que se
requiere y se modifiquen los sistemas que actualmente existen para su designacion. Otorgar la facultad a cualquiera de las Camaras
para citar a los secretarios de Estado, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los directores y administradores de
los organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta|
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus ramos o actividades.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, con relacidn al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.



V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Articulo 74.

MEXICANOS

Son facultades exclusivas de

No tiene correlativo

la Camara de

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucionales en
materia de procuracion de justicia.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién V Bis al articulo 74;
se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccion I1-A del
articulo 76; se reforman la fraccion V del articulo 78; la fraccién
IX del articulo 89; el parrafo segundo del articulo 93, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para|
quedar como sigue:

Articulo 74. ...

l.aV. ...

V Bis. Elegir con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes 0, en sus recesos, por la Comision
Permanente, con la misma votacion calificada, la terna de
candidatos a ocupar el cargo de procurador general de la
Republica. La presentacion de candidaturas se llevara a cabo
de conformidad con el procedimiento que establezca la ley en
la que se establecerdn los mecanismos por los cuales las
universidades e instituciones de educacion superior de todo el
pais, el Poder Judicial de la Federacion, los poderes judiciales




VIII. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l.-...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga

del Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, coOnsules generales, empleados superiores de

y legislativos de las entidades federativas y el Distrito Federal,
propongan a aquellas personas que consideren que cumplen
con los requisitos exigidos por el apartado A del articulo 102 de
esta Constitucion.

Una vez integrada la terna la Camara la remitira al Ejecutivo
para que haga la validacién de la misma. Una vez validada por
el Ejecutivo federal la remitira a la Camara de Senadores para
que de entre los candidatos elija al que ocupara el cargo de
procurador general de la Republica.

El Ejecutivo federal podrd, por Unica ocasion, negarse a
validar la terna de candidatos; en ese caso, la Camara de
Diputados integrard de nueva cuenta la terna, sustituyendo al
0 a los candidatos que no haya validado el Ejecutivo y la|

remitird la Camara de Senadores para que haga la designacion
de procurador general de la Republica.

VIII...

Articulo 76. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
los ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del




Hacienda, coroneles y demés jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga;

No tiene correlativo

I aXIl.- ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra
una Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombrarén,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

lalV.- ...
V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del

Procurador General de la Republica, que le someta el titular del
Ejecutivo Federal,

Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la
ley disponga;

11-Bis. Designar al procurador general de la Republica elegido
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, 0 en sus recesos, con la misma
votacion calificada por la Comision Permanente, de la terna
presentada por la CaAmara de Diputados.

1. a XII. ...

Articulo 78. ...

lLalV. ...

V. Integrar la terna para nombrar procurador general de la|
Republica y remitirla al Ejecutivo federal para que formule
sus observaciones; en caso de que no se reciban observaciones
y no se encuentre en sesiones la Camara de Senadores,
designar de entre la terna al procurador general de I3
Republica, lo anterior de conformidad con lo establecido por el
apartado A del articulo 102 de esta Constitucion.

VI.a V. ...




Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

laVIl.- ...

IX.  Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador
General de la Republica;

XaXX.-...

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado,
al Procurador General de la Republica, asi como a los directores
y administradores de los organismos descentralizados federales o
de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Articulo 89. ...

l.aVIII. ...

IX. Validar la terna de candidatos para ocupar el cargo de
procurador general de la Republica que le presente la CaAmaral
de Diputados o, en su caso, devolverla con las observaciones
gue haya hecho a la o las candidaturas que la integren.

X.aXX. ...

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de Estado,
a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero, quinto, y se
adiciona un ultimo parrafo al apartado A del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:




Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio
Plblico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
Comisién Permanente. Para ser procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar,
con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podrad ser
removido libremente por el Ejecutivo.

Articulo 102.

A. La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion, que
serd autonomo en el ejercicio de sus funciones, en su
administracion y recursos financieros. Se deposita la
titularidad del Ministerio Publico de la Federacion en un
procurador general de la Republica, quien sera nombrado por
la Camara de Senadores y, en sus recesos, por la Comision
Permanente, de una terna presentada por la Camara de
Diputados, previamente calificada por el Ejecutivo federal.
Para ser procurador se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento; en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; tener cuando menos cuarenta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion; contar con antigiliedad minima de quince
afios con titulo profesional de licenciado en derecho; no haber
sido secretario de estado, ministro de la Suprema Corte de

Justicia, magistrado, juez durante los cinco afios previos a la
fecha de su propuesta; no estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército haberse separado del cargo con cinco

aflos de anticipacibn al de su propuesta; gozar de
reconocimiento en el &rea de procuracién de justicia o judicial,
haberse distinguido por su capacidad profesional vy
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades. El procurador durara en su encargo tres afios,
pudiendo ser ratificado por la Camara de Senadores por un
periodo igual; s6lo podréa ser removido por causa grave, en los
téerminos que sefiala el Titulo Cuarto de la presente
Constitucion.




El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.

No tiene correlativo

Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y los altos
funcionarios de la Procuraduria General de la Republica seran
nombrados, a propuesta del procurador general de la
Republica, por el Consejo General de Procuracion de Justicia,
de conformidad con las disposiciones que en materia de
seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién |
reconocimiento establezca la ley correspondiente. Dichos
servidores publicos seran responsables de toda falta, omisién y
violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones v
podran ser removidos por dicho Consejo. La ley establecera la
integracion y facultades del Consejo General de Procuracion
de Justicia en la que se establecera la subordinacién a este de
los 6rganos de control interno de la Procuraduria General de
la Republica.

El procurador presentard anualmente al Congreso de la Unidn
un informe de gestion, para su evaluacién, y deberd
comparecer ante las CAmaras tantas veces como sea requerido.

Articulo Tercero. Se adiciona un altimo parrafo a la fraccion Il
del articulo 116, se reforma el inciso 0) y se adiciona el inciso p)
de la fraccion V, de la Base Primera y se reforma el apartado D del
articulo 122, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:




Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

No tiene correlativo

Iawvil.- ...

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo |
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

laV.-...

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los estados emitiran las leyes que regiran el
Ministerio Publico local, las cuales garantizaran la autonomial

en el ejercicio de sus funciones y administracion,
nombramiento y remocion del procurador, en los términos que
establece la presente Constitucion.

Articulo 122.




BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
laV.-...

No tiene correlativo

0) Las demé&s que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

BASE SEGUNDA a QUINTA.- ...

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por
un Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los
términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y
la ley organica respectiva determinaran su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento.

Base Primera ...

a)...

0) Emitir las leyes que regiran al Ministerio Publico del
Distrito Federal, las cudles garantizaran la autonomia en el
ejercicio de sus funciones y administracion, nombramiento V|
remocién del Procurador, en los términos que establece estal
Constitucion.

p) Las demés que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

D. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal sera presidido por
un Procurador General de Justicia, que serd& nombrado por la
Asamblea Legislativa y el jefe de Gobierno en los términos que
establecen la Constitucion y el Estatuto de Gobierno, este
ordenamiento y la Ley Organica que emita la Asamblea del
Distrito Federal determinaran su organizacion, competencia V|
normas de funcionamiento.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a los
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trescientos sesenta y cinco dias siguientes a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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