DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0940 -1P02-07
I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Tribunal Constitucional.

2.- Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Andrés Lozano Lozano, a nombre de diputados del Grupo Parlamentario del PRD.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRD.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |04 de octubre de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 04 de octubre de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales, con opinién de Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad Publica

I1.- SINOPSIS.

Crear el Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos como tribunal autonomo en el que se deposita la guarda, integridad y supremacia
constitucional, y cuyas resoluciones son obligatorias para todos los actos del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto federales como de las
entidades federativas y de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial del Distrito Federal. Se integrard por nueve ministros, pero bastara la presencia
de siete miembros para que pueda funcionar, mismos que seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato y duraran en su cargo

nueve afos. Serdn designados por la Camara de Senadores, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes o, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. Las designaciones recaeran en constitucionalistas de
reconocida competencia y prestigio, mismos que deberan cubrir los requisitos previstos para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, salvo en de la antigliedad en el ejercicio de la profesion que serd de quince afios. Conocera principalmente de los juicios de controversial
constitucional (salvo los de caracter electoral), las acciones de inconstitucionalidad y juicio de revision constitucional electoral, entre otros. Las




resoluciones del Tribunal Constitucional de los EUM s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por|
la mayoria de los votos de los ministros presentes, caso en el cual notificara a la camara de origen, creadora de la norma impugnada, una solicitud paral
que proceda a la derogacion de los articulos correspondientes o formule una nueva ley que recoja los criterios del tribunal constitucional.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el

texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta
Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si, por|
convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a

efecto esos arreglos sin la aprobacion de la Camara de Senadores.

Las resoluciones del Senado en la materia seran definitivas e
inatacables. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra conocer|
a través de controversia constitucional, a instancia de parte interesada,
de los conflictos derivados de la ejecucion del correspondiente decreto
de la Camara de Senadores.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l.-al XI.- ...

Articulo primero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 46, el
octavo parrafo del articulo del articulo 94, el primer parrafo del articulo
99, el articulo 105; se adicionan las fracciones XII y XIII del articulo
76; se deroga la fraccion IV del articulo 99, el tercer parrafo del
apartado A del articulo 102, la fraccion 1V del articulo 104, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 46. ...

Las resoluciones del Senado en la materia serdn definitivas e
inatacables. EIl Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos podré conocer a través de controversia constitucional,
instancia de parte interesada, de los conflictos derivados de I3
ejecucion del correspondiente decreto de la CAmara de Senadores.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:




No tiene correlativo

XII.  Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de Ia
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

XII. Designar a los ministros del Tribunal Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, por la comision permanente del
Congreso de la Unién, con la misma votacién calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de
las propuestas por la propia Camara.

Las designaciones en todo caso recaerdn en constitucionalistas de
reconocida competencia y prestigio, mismos que deberan cubrir los
requisitos previstos para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, salvo el de la antigliedad en el ejercicio de la profesién que
seré de quince afios.

XII1. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 94. ...




La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia quelj La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobrefjestablezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales of leyes y reglamentos federales o locales.

locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuestoff Articulo 99. EI Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maximajjen las fracciones Il y Il del articulo 141 de esta Constitucion, la
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poderfy maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo especializado
Judicial de la Federacion. del Poder Judicial de la Federacion.

l.-al Il - ...




IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes defj IV. Se deroga
las autoridades competentes de las entidades federativas paral

organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que

surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para

el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las

elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion

solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos

electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o

legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de

posesion de los funcionarios elegidos;

V.- IX.- ...

Articulo 102. Articulo 102.
A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacién, cuyosfA. ...




funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar
de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.
El procurador podréa ser removido libremente por el Ejecutivo.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
Constitucion.

B.-...

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:




I.- al ll.-...

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

V.- y Vl-...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.-al HI.- ...

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

No tiene correlativo

l.alll..
V. Se deroga;

V.y VL...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
procurador general de la republica, podra conocer de los recursos
de apelacion en contra de sentencias de jueces de distrito, dictadas
en aquellos procesos en que la federacion sea parte y que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

Articulo segundo. Se adiciona un titulo décimo denominado “Del
Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”, integrado
con los articulos 137 al 141 a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Titulo décimo
Del Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 137. EI Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos es el tribunal auténomo en el que se deposita la guarda,
integridad y supremacia de ésta Constitucion. Sus resoluciones son
obligatorias para todos los actos de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial tanto federales como de las entidades




No tiene correlativo

federativas y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial del
Distrito Federal.

El tribunal constitucional gozard de autonomia funcional y
presupuestaria. Se integra por nueve ministros pero bastara la
presencia de siete miembros para que pueda funcionar, mismos
gue seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato y duraran en su cargo nueve afos.

Los ministros del Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, durante el periodo de su encargo, solo podran ser
removidos en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

Articulo 138. Para nombrar a los ministros del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la comision
correspondiente de la Camara de Senadores, convocara a los
tribunales de justicia de las entidades federativas, organismos no
gubernamentales, asociaciones, colegios de abogados y facultades
de derecho de las instituciones de educacion superior para que
presenten sus propuestas.

La comision correspondiente de la Camara de Senadores, emitird
un dictamen el cual sera sometido para su aprobacion al Pleno,
qguienes, previa comparecencia de las personas propuestas,
designara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, a los ministros que integrardn el Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

ighados los ministros que integraran el




No tiene correlativo

Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, seran
convocados por el Senado de la Republica o, en sus recesos por la
comision permanente a rendir la protesta constitucional
correspondiente.

Articulo 139. No podréa ser ministro del Tribunal Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos quien:

I. Desempefie 0 haya desempefiado un mandato de representacién
popular;

Il. Sea secretario o subsecretario de la administracion publica
federal o de las entidades federativas, a menos que se separe 2 afios
anteriores a la designacion;

I11. Desempefie 0 haya desempefiado funciones directivas en un
partido politico en los Gltimos cinco afos;

IV. Sea o haya sido ministro en activo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

V. Esté en servicio activo en el Ejercito federal;

V1. Tenga mando de fuerza publica; o
VI1. Sea ministro o haya sido ministro de algun culto religioso.

Articulo 140. El presidente del tribunal constitucional sera elegido
por sus mismos integrantes mediante mayoria calificada, durara

10



No tiene correlativo

cuatro afios y no podra reelegirse por una sola vez.

Los ministros del tribunal constitucional no podran tener otro
cargo, empleo o comision, con excepcion de las actividades que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de asistencia social no remuneradas. El cargo de
ministro del tribunal constitucional s6lo es renunciable por causa
grave, calificada por la Camara de Senadores.

Las personas que hayan sido designadas como ministros del
tribunal constitucional no podran desempefiar durante los dos
afios siguientes al término de su ejercicio, los cargos de secretario o
subsecretario o director general u homélogos, en la administracion
publica federal o en la de las entidades federativas, procurador

general de la republica o del Distrito Federal o de alguna entidad
federativa; ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
0 magistrado de algun Poder Judicial estatal, senador, diputado
federal o local, ni gobernador de algun estado o jefe de gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 141. El tribunal constitucional conocerd, en los términos
que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
gue se refieran a la materia electoral se susciten entre:

a) La federacién y un estado o el Distrito Federal;
b) La federaciéon y un municipio;

11



No tiene correlativo

c¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquel y
cualquiera de las Camaras de éste 0, en su caso, la comision
permanente, sean como Organos federales o del Distrito Federal;
d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal;

) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

J) Un estado y un municipio de otro estado, sobre Ia
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

j) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los estados o de los municipios impugnadas por la federacion, de
los municipios impugnadas por los estados, 0 en los casos a que se
refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resoluciéon del
Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos las

12



No tiene correlativo

declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por la mayoria de los votos de los ministros
presentes.

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de lal
norma, por:

a) El equivalente al diez por ciento de los integrantes de la Camara|
de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de I3
Union o en contra de los reglamentos expedidos por el presidente
de la republica;

b) El equivalente al diez por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano o en contra de los reglamentos expedidos por el
presidente de la republica;

c) El procurador general de la republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano;

d) El equivalente al diez por ciento por ciento de los integ

13



No tiene correlativo

alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano, y

e) El equivalente al diez por ciento de los integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia asamblea;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del
Estado que les otorgo el registro; y

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en
los estados de la republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

I11. Del juicio de revision constitucional electoral para impugnar
actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales
0 resolver las controversias que surjan durante los mismos,

14
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siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:
a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algin precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales; y

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o se inicie el periodo de los funcionarios electos;

IV. Del cumplimiento de las resoluciones emitidas por los
tribunales internacionales en los que el Estado mexicano haya
reconocido su competencia contenciosa.

V. De la accion de proteccion por violacion de los derechos sociales,
humanos, colectivos o difusos, mismo que se sujetara a las
siguientes bases:

a) La accion de proteccion por violacion de los derechos sociales,
humanos, colectivos o difusos, se puede promover y substanciar a
peticion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, o bien

15



No tiene correlativo

por cualquier persona a nombre de toda la sociedad o grupo.
Siempre debe promoverse a nombre y a favor de la sociedad en
general, o de un género, un gremio, un grupo o una comunidad
afectables por la violacion de estos derechos;

b) Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad solicitada,
tendra efectos generales; pero si ésta fuere sobreseida o negada,
causara perjuicios procesales sélo para los promoventes, y no
precluiran los derechos de quienes no intervinieron en dicha
solicitud;

c) Si varias personas interponen la accion por violacion de sus
derechos o intereses difusos, o coinciden con la interpuesta por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los juicios seran

acumulados en los términos que disponga la ley reglamentaria y
seran resueltos en una sola audiencia; y

d) La suplencia de la deficiencia de la queja se podra otorgar en las
acciones de proteccion por violacion de los derechos sociales,
humanos, colectivos o difusos, promovidas por personas
individuales a nombre de la sociedad o grupos especificos. En las
acciones promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos no se autoriza la aplicacion de la suplencia de I3
deficiencia de la queja.

V1. De la solicitud sobre la declaracién de inconstitucionalidad de
leyes generales, cuando un juez federal, de las entidades
federativas, del Distrito Federal, tribunal administrativo, del
trabajo o cualquier otro 6rgano jurisdiccional considere

16
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norma bajo su jurisdiccion es inconstitucional, solicitara al
Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos que
declare de manera definitiva la inconstitucionalidad de la norma
general.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en las fracciones 11 y 111
de este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse v
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones del Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por la mayoria de los
votos de los ministros presentes

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones 1 y Il de este articulo no tendré efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones 1 y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros péarrafos de la
fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

17
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En el caso de que el Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos declare la invalidez de las normas impugnadas a que se
refieren las fracciones | y 11 de este articulo, notificara a la camaral
de origen, creadora de la norma impugnada, una solicitud para
gue proceda a la derogacion de los articulos correspondientes o
formule una nueva ley que recoja los criterios del tribunal
constitucional.

Transitorios

Primero. Una vez aprobada y declarada la reforma por el constituyente
permanente, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y entrara
en vigor el 1°. de enero del afio siguiente a su publicacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera crear la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, en un término de 120 dias naturales a la
entrada en vigor de la reforma constitucional, siendo el tribunal
constitucional en lo conducente el encargado de aplicar las
disposiciones reglamentarias de las Fracciones | y Il del articulo 105
constitucional.

Tercero. ElI nombramiento de los ministros del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos debera hacerse dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente reforma, al
efecto deberan hacerse las modificaciones respectivas a las leyes
organicas que correspondan.

Cuarto. Las controversias y acciones de inconstitucionalidad
presentadas antes de la integracion del Tribunal Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos seran desahogadas por la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién.

Quinto. La Céamara de Diputados realizara las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el tratamiento del Tribunal

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos como tribunal
constitucional autbnomo.

NACM
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