DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES .
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0926 -1P02-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Urbano y Metropolitano.
3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Juan Manuel San Martin Hernandez.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |04 de octubre de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 18 de septiembre de 2007.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Explicitar que el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional sera organizado por el Estado con una vision prospectiva, asi como que los fines
del proyecto nacional determinaran los objetivos de la planeacion con un enfoque de politicas de Estado. Establecer que la participacién de los diversos
sectores sociales consideraran los escenarios de las metrépolis, para incorporarlas al plan y programas de desarrollo. Incluir el concepto de monitoreo dentro
de los procedimientos desarrollados por el Ejecutivo respecto del plan y programas de desarrollo, incluye también al Distrito Federal como entidad facultada
para celebrar convenios con el Ejecutivo en la materia. Agregar que los municipios consideraran las nuevas realidades urbanas a las que estan integrados por
los procesos de desarrollo regional, teniendo en cuenta su ubicacion e integracion a la metrépolis, ademas de sustituir como obligacion en lugar de potestad
para los mismos la coordinacion y asociacion para la prestacion de servicios pablicos y el ordenamiento territorial de competencia compartida, obligandolos
también a celebrar convenios con la entidad federativa, cuando a juicio del ayuntamiento sea necesario, para que este, directa o indirectamente se haga cargo
temporalmente de alguno de ellos.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos ellos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el
texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta

Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democréatica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la|
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerad las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,

Articulo Unico. Se reforman y adicionan el primer, segundo y tercer
parrafos del articulo 26; y el primero de la fraccion VI del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 26. El Estado organizard un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional con una visién prospectiva que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la Nacion con perspectiva del futuro.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaradn los objetivos de la planeacion con un enfoque de
politicas de Estado. La planeacién sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad considerando los escenarios de las
metropolis, para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control, evaluacion y monitoreo del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsables del




determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y lasiproceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal

bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios confjcoordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades

los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con losf federativas y el Gobierno del Distrito Federal e induzca y concierte

particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

No propone correlativo

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, lafj Articulo 115.
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como

base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

l.-alll.- ...

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:




a).- i).-...

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos 0 mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley.

IV.-al V.- ...

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales,
considerando las nuevas realidades urbanas a las que estan
integrados por los procesos del desarrollo regional, teniendo en
cuenta su ubicacion y su integracion a las metrépolis.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, deberan
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos, asi como el ordenamiento territorial de competencia
compartida para el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de municipios
de dos o mas estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los estados respectivas concibiendo su desarrollo bajo
el concepto de metrépolis en la perspectiva de la sustentabilidad.
Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
deberan celebrar convenios con el estado para que éste, de manera
directa 0 a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el estado y el propio municipio.

No propone correlativo




VVI. Cuando dos o maés centros urbanos situados en territoriosffVl. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan ajf municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidadesfformar una continuidad demogréfica, la federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el &mbito de susljfederativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinadalj competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia. el desarrollo de dichos centros bajo el esquema de planeacion de

escenarios de las metrépolis con arreglo a la ley federal de la materia.

VIIl.-al X.- ...

Transitorio

Unico. Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MENR



