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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma los artículos 4o. y 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. 

2.-Tema principal de la Iniciativa Recursos Hidráulicos. 

3.-Nombre de quien presenta la  
Iniciativa. 

Dip. Fernando Enrique Mayans Canabal.  

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PRD 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

3 de septiembre de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

3 de septiembre de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Recursos Hidráulicos. 

 

II.- SINOPSIS.  

 
Elevar a garantía constitucional el derecho al agua; fortalecer la regulación constitucional de este preciado líquido y establecer que la 
Comisión Nacional del Agua se constituya en un organismo público descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio propios. 
 

 
 
 

 
No. Expediente:   0846-1PO2-07 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 Constitucional, la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVII y XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 135, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano.  
 

 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada por el 

proyecto de decreto se encuentra subordinada, a su vez, a la aprobación previa de la reforma a la Ley Fundamental. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, y con el estilo empleado en el texto vigente de la Ley, sustituir en el artículo de 

instrucción y en el texto propuesto, la referencia numérica en el artículo de forma cardinal (4.) a ordinal (4°.)  
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener. 
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.   
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 CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
Artículo 4o. El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta 
protegerá la organización y el desarrollo de la familia. 
 
 
… 
 

No propone correlativo 
 
 
… 
 
Artículo 27. … 
 
… 
 
… 
 
… 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

Artículo Primero. Se adiciona un párrafo tercero al artículo 4, y 
se reforma el párrafo quinto del artículo 27 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 
sigue:  

Artículo 4. ...  

 

...  
 
Toda persona tiene el derecho a acceder y disponer de agua 
suficiente, salubre, aceptable y accesible.  
 
 
 
Artículo 27. ...  
 
...  
 
...  
 
...  
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… 
 
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeración anterior, 
se considerarán como parte integrante de la propiedad de los 
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus 
depósitos, pero si se localizaren en dos o más predios, el 
aprovechamiento de estas aguas se considerará de utilidad 
pública, y quedará sujeto a las disposiciones que dicten los 
Estados. 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
... 
 
Cualesquier otras aguas no incluidas en la enumeración anterior, se 
considerarán como parte integrante de la propiedad de los terrenos 
por lo que corran o en los que se encuentran sus depósitos, pero si 
se localizaren en dos o más predios, el aprovechamiento de esta 
agua se considerará de utilidad pública y quedará sujeto a las 
disposiciones que dicten los estados. El agua es un bien de 
dominio público federal, vital, vulnerable y finito, con valor 
social, cultural, ambiental y económico, cuya preservación en 
cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del 
Estado y la Sociedad, así como prioridad y asunto de seguridad 
nacional. La gestión de los recursos hídricos se llevará a cabo 
en forma descentralizada e integrada. El Estado garantizará la 
atención de las necesidades de agua provenientes de la sociedad 
para su bienestar, de la economía para su desarrollo 
sustentable y del ambiente para su equilibrio y conservación; 
particularmente, otorgará atención especial a las necesidades 
de la población marginada y menos favorecida 
económicamente. Para la mejor gestión de los recursos hídricos 
y, particularmente, para su conservación; el Estado 
garantizará la participación informada y responsable de la 
sociedad, así como la impartición de la educación ambiental y 
diseño de la cultura en materia de agua; a través de los 
mecanismos que la Ley establezca. 
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LEY DE AGUAS NACIONALES 

 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 3. … 
 
I. a XI. ...  
 
XII. "Comisión Nacional del Agua": Órgano Administrativo 
Desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, con funciones de Derecho Público en materia de 
gestión de las aguas nacionales y sus bienes públicos inherentes, 
con autonomía técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y 
de gestión, para la consecución de su objeto, la realización de sus 
funciones y la emisión de los actos de autoridad que conforme a 
esta Ley corresponde tanto a ésta como a los órganos de 
autoridad a que la misma se refiere; 
 
XIII. a XXVII. ... 
 
 
 
XXVIII. "Gestión del Agua": Proceso sustentado en el conjunto 
de principios, políticas, actos, recursos, instrumentos, normas 
formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y 
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, 
los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, 

 
LEY DE AGUAS NACIONALES 

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 3, en sus fracciones 
XII y XXVIII; 9 y 14 bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales; y se 
adiciona una fracción XLI bis al artículo 3 del mismo 
ordenamiento, para quedar como sigue:  

Artículo 3. … Para los efectos de esta Ley se entenderá por:  

I. a XI. ...  
 
XII. "Comisión Nacional del Agua": Organismo público 
descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio 
propios, con funciones de Derecho Público en materia de 
gestión de las aguas nacionales y sus bienes públicos 
inherentes.  
 
 
 
 
 
XIII. a XXVII. ...  
 
 
 
XXVIII. "Gestión del Agua": Proceso sustentado en el conjunto de 
principios, políticas, actos, recursos, instrumentos, normas 
formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y 
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los 
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e 
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promueven e instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en 
beneficio de los seres humanos y su medio social, económico y 
ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas 
hidrológicas, incluyendo los acuíferos, por ende su distribución y 
administración, (2) la regulación de la explotación, uso o 
aprovechamiento del agua, y (3) la preservación y sustentabilidad 
de los recursos hídricos en cantidad y calidad, considerando los 
riesgos ante la ocurrencia de fenómenos hidrometeorológicos 
extraordinarios y daños a ecosistemas vitales y al medio 
ambiente. La gestión del agua comprende en su totalidad a la 
administración gubernamental del agua; 
 
XXIX. a XLI. ...  
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

Capítulo III 
Comisión Nacional del Agua 

 
ARTÍCULO 9. "La Comisión" es un órgano administrativo
desconcentrado de "la Secretaría", que se regula conforme a las 
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal y de su Reglamento 
Interior. 
 
 
 

instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de 
los seres humanos y su medio social, cultural, económico y 
ambiental, (  

 

 

 

 

XXIX. a XLI. ...  

XLI Bis. "La política hídrica": es el conjunto de principios 
claros, consensuados y aceptados, estables en espacio y tiempo, 
que comprende aspectos sociales, políticos, culturales, 
económicos y ambientales, y que conducen el desarrollo hídrico 
nacional en aras del interés público y del bienestar social.  

Capítulo III  
Comisión Nacional del Agua 

Artículo 9. "La Comisión" es un organismo público 
descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio 
propios, con sede en el Distrito Federal; que se regulará 
conforme a las disposiciones de esta Ley, la Ley Federal de 
Entidades Paraestatales y de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal y demás disposiciones 
aplicables.  
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ARTÍCULO 14 BIS 5. … 
 
 
I. El agua es un bien de dominio público federal, vital, vulnerable 
y finito, con valor social, económico y ambiental, cuya 
preservación en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea 
fundamental del Estado y la Sociedad, así como prioridad y 
asunto de seguridad nacional; 
 
II. a XXII. … 
 
… 
 

 

Artículo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la política hídrica 
nacional son:  

I. El agua es un bien de dominio público federal, vital, vulnerable 
y finito, con valor social, cultural, económico y ambiental, cuya 
preservación en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea 
fundamental del Estado y la Sociedad, así como prioridad y asunto 
de seguridad nacional. 

 

  
Transitorio 

 
Único. El presente decreto entrará en vigor a partir de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.   
 

LAL 


