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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General que Establece las Bases 
de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Orgánica de la Administración 
Pública Federal y General de Desarrollo Social.  

2.-Tema principal de la Iniciativa Seguridad Pública 
3.-Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dips. Alejandro Landero Gutiérrez y Édgar Armando Olvera Higuera 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PAN 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

21 de diciembre de 2006 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

21 de diciembre de 2006 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Seguridad Pública, de Gobernación y de Desarrollo Social 

 

II.- SINOPSIS.  

Incluir la perspectiva de prevención social del delito en la Política Nacional de Desarrollo Social; incluir como objetivo de la 
coordinación de sistemas de seguridad pública, el desarrollo de programas de prevención social del delito; establecer como una de las 
atribuciones de la Secretaría de Desarrollo Social, la coordinación y ejecución en cooperación con distintas dependencias, de 
programas para la prevención social del delito; y facultar a la Secretaría de Seguridad Pública para incluir la perspectiva de prevención 
del delito en sus acciones. 

 

 
No. Expediente: 0242-1PO1-06 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en las 
materias respectivas se sustenta en los siguientes artículos: 73, fracciones XXIII y XXX, en relación con el 21, último párrafo, por lo 
que respecta a la Ley General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema de Seguridad Pública; 73, fracción XXX, en 
relación con el artículo 25, respecto a la Ley General de Desarrollo Social, y artículo 73, fracción XXX, en relación con el 90, por lo 
que se refiere a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, todos ellos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

 
 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 Sustituir en el encabezado el término Decreto por el de Proyecto de Decreto, ya que aún se encuentra en proceso de aprobación. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE 
COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD 

PÚBLICA 
 
 
 
 
 

Artículo 3o.- Conforme al artículo 21 constitucional y para los 
efectos de esta ley, la seguridad pública es la función a cargo del 
Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos 
de las personas, así como preservar las libertades, el orden y la 
paz públicos. 

 
... 
 
 

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General 
que Establece las Bases de Coordinación del Sistema de 
Seguridad Pública, de La Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, y de la Ley General de Desarrollo Social.  

Artículo Primero. Se reforma el tercer párrafo del artículo 3; se 
adicionan la fracción IX del artículo 10, recorriéndose en 
consecuencia el contenido de la fracción IX a la fracción X, las 
fracciones VI, VII y VIII del artículo 12, recorriéndose en 
consecuencia el contenido previsto en dichas fracciones a las 
fracciones IX, X y XI, respectivamente, la fracción V del artículo 
50, recorriéndose en consecuencia el contenido previsto en las 
fracciones V y VI a las fracciones VI y VII, respectivamente, 
todas de la Ley General que Establece las Bases de Coordinación 
del Sistema Nacional de Seguridad Pública, para quedar como 
sigue:  

Artículo 3. ... 

 

 

... 
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El Estado combatirá las causas que generan la comisión de delitos 
y conductas antisociales y desarrollará políticas, programas y 
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos, 
que induzcan el respeto a la legalidad. 

 
 
 
... 
 
 

 
Artículo 10.- La coordinación comprenderá las materias 
siguientes: 
 
I. a VII. ... 
 
VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de 

prevención de infracciones y delitos; y 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias 
para incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes 
a alcanzar los fines de la seguridad pública.  

 
 

 

El Estado combatirá las causas que generan la comisión de delitos 
y conductas antisociales, a través de la implantación de acciones 
y programas de naturaleza preventiva, particularmente de 
índole social. Asimismo, desarrollará políticas, programas y 
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos, 
que induzcan el respeto a la legalidad.  

... 

 

Artículo 10. ... 

 
I. a VII. ... 

VIII. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de 
prevención de infracciones y delitos;  

IX. Programas y acciones conjuntas en materia preventiva del 
delito; y  

 

X. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para 
incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a 
alcanzar los fines de la seguridad pública. 
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Artículo 12.- El Consejo Nacional será la instancia superior de 
coordinación del Sistema Nacional y estará integrado por: 
 
I a V...  

 
VI. El Procurador General de la República;  
 
VII. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y 
 
VIII. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 50.- Dentro de los Consejos de Coordinación para la 
Seguridad Pública que prevé esta ley, se promoverá la 
participación de la comunidad, para: 

 
I. a IV. ...  
 
 
 
 
 

 
 
 
Artículo 12. ... 
 
 
I a V...  

VI. El secretario de Desarrollo Social;  

VII. El secretario de Educación Pública;  

VIII. El secretario de Salud;  

IX. a XI. ... 

 

 

 
Artículo 50. Dentro de los Consejos de Coordinación para la 
Seguridad Pública que prevé esta ley, se promoverá la 
participación de la comunidad, para:  
 
I. a IV. ...  

V. Conocer y opinar respecto de los planes y programas en 
materia preventiva del delito;  
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V. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades; y 
 

VI. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus 
tareas y participar en las actividades que no sean 
confidenciales o pongan en riesgo el buen desempeño en la 
función de seguridad pública.  
 

 
 
 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL 

 
 
 
 
Artículo 30 bis.- A la Secretaría de Seguridad Pública 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
 
 
I. a XXV. ... 
 
 
XXVI. Promover la celebración de convenios entre las 
autoridades federales, y de éstas, con aquéllas estatales, 
municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr 
la efectiva coordinación y funcionamiento del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública y el combate a la delincuencia, y 
 

VI. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades; y  

VII. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus 
tareas y participar en las actividades que no sean confidenciales o 
pongan en riesgo el buen desempeño en la función de seguridad 
pública. 

 
 
 
 
 
Artículo Segundo. Se reforma la fracción XXVI del artículo 30 
Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, para 
quedar como sigue:  

Artículo 30 Bis. ... 

 

I. a XXV. ... 
 
 
XXVI. Promover la celebración de convenios entre las 
autoridades federales, y de éstas, con aquellas estatales, 
municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr 
la efectiva coordinación y funcionamiento del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública, una prevención integral del delito y el 
combate a la delincuencia, y  
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XXVII. ... 

 
 
 

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 
 
 
 
Artículo 1. La presente Ley es de orden público e interés social y 
de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por 
objeto: 
 
I. a VII. ... 
 
 
VIII. Establecer mecanismos de evaluación y seguimiento de los 
programas y acciones de la Política Nacional de Desarrollo 
Social, y 

 
IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la 
justicia, a través de la denuncia popular, en materia de desarrollo 
social. 
 
 
 
 
 
 
 

XXVII. ... 

 
Artículo Tercero. Se reforma la fracción I al artículo 11; se 
adiciona una fracción X al artículo 1, una fracción VI al artículo 
14, una fracción X al artículo 19, así como un numeral 5 al 
artículo 31, todos de la Ley General de Desarrollo Social, para 
quedar como sigue:  

Artículo 1. ... 

 
I. a VII. ... 

 

VIII. Establecer mecanismos de evaluación y seguimiento de los 
programas y acciones de la Política Nacional de Desarrollo 
Social;  

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la 
justicia mediante la denuncia popular, en materia de desarrollo 
social, y  

X. Fomentar el establecimiento de programas sociales que 
tengan por objeto prevenir las causas que puedan propiciar la 
comisión de conductas antisociales. 
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Artículo 11. La Política Nacional de Desarrollo Social tiene los 
siguientes objetivos: 

 
I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los 
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el 
acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de 
oportunidades, así como la superación de la discriminación y la 
exclusión social; 

 
 

II. a IV. .... 

 
 
Artículo 14. La Política Nacional de Desarrollo Social debe 
incluir, cuando menos, las siguientes vertientes: 
 
I. Superación de la pobreza a través de la educación, la salud, la 
alimentación, la generación de empleo e ingreso, autoempleo y 
capacitación; 

 
II. Seguridad social y programas asistenciales; 

 
III. Desarrollo Regional; 
 
IV. Infraestructura social básica, y 
 

 

 
 
Artículo 11. ... 
 
 
I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los 
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el 
acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de 
oportunidades, así como la superación de la discriminación, la 
exclusión social y, en su caso, la prevención de causas que 
puedan propiciar la comisión de conductas antisociales;  
 

II. a IV. .... 

 

Artículo 14. ... 
 
I. a IV. ... 
 
 
 
 
 
 
 

IV. Infraestructura social básica;  
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V. Fomento del sector social de la economía. 
 

 
 
 
 
Artículo 19. Son prioritarios y de interés público: 
 
I. a VII. ... 
 
 
 
VIII. Los programas y fondos públicos destinados a la generación 
y conservación del empleo, a las actividades productivas sociales 
y a las empresas del sector social de la economía, y 

 
IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, 
drenaje, electrificación, caminos y otras vías de comunicación, 
saneamiento ambiental y equipamiento urbano. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 31. La Declaratoria tendrá los efectos siguientes: 
 
1. a 2. ... 
 

V. Fomento del sector social de la economía, y  

VI. La prevención de las causas que puedan propiciar la 
comisión de conductas antisociales. 

 
Artículo 19. ... 
 
I. a VII. ... 

 

VIII. Los programas y fondos públicos destinados a la generación 
y conservación del empleo, a las actividades productivas sociales 
y a las empresas del sector social de la economía;  

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, 
drenaje, electrificación, caminos y otras vías de comunicación, 
saneamiento ambiental y equipamiento urbano, y  

X.  Los programas y acciones públicas que tengan por objeto 
prevenir las causas que puedan propiciar la comisión de 
conductas antisociales. 

 

 
Artículo 31. ... 
 
1. a 2. ... 
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3. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificación 
a las actividades productivas regionales, y 
 

 
4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para 
asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo 
social. 
 

3. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificación 
a las actividades productivas regionales;  

 
4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para 
asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo 
social, y  

5. Establecer, cuando se considere necesario, programas 
sociales destinados al fortalecimiento de la integración social, 
así como a la prevención de las causas que puedan propiciar 
la comisión de conductas antisociales. 

 

  
Transitorio 

Único. La presente reforma entrará en vigor un día después de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 
MGMS 
 
 
 
 
 
 
 


