DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0209-1P0O1-06

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 27 y 28 de la Ley de Coordinacion Fiscal
2.- Tema principal de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Luis Enrique Benitez Ojeda

Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido|PRI

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el|14 de diciembre de 2006.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 14 de diciembre de 2006.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comisién. Hacienda y Crédito Publico

11.- SINOPSIS.

Distribuir del monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal determinandose en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion aumentandolo por lo menos del 4% mayor respecto al afio anterior, distribuyéndose en un 45% entre las entidades
federativas en proporciona al numero de habitantes entre 3 y 15 afios en el ejercicio de que se trate, tomandose esta informacion del
Censo de Poblacién y Vivienda que da a conocer el INEGI ; asi como el 45% en base al indice de su educacion, debiéndose medir el
progreso relativo en materia de alfabetizacion de educacion primaria; y el 10% de acuerdo al porcentaje de gasto en Educacién Basica
y Normal que financia cada entidad, proporcionandole al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica la|




informacion financiera y operativa para un mejor cumplimiento en materia de planeacion y programacion del Sistema Educativo
Nacional.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion V11 del articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en

la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 27.- EI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal se determinara cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I. El Registro Comin de Escuelas y de Plantilla de Personal,
utilizado para los calculos de los recursos presupuestarios

transferidos a las entidades federativas con motivo de
suscripcion de los Acuerdos respectivos, incluyendo
erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social; y

I1. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal se hayan
transferido a las entidades federativas de acuerdo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior
a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

Decreto que reforma los articulos 27 y 28 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Unico. Se reforman los articulos 27 y 28 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 27. EI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bésica y Normal se determinard cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
debiendo ser por lo menos cuatro por ciento mayor en
términos reales al del afio anterior.

Este fondo se enterara mensualmente a las entidades
federativas por conducto de la Federacion de acuerdo con los
siguientes porcentajes:

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal se distribuirda entre las entidades federativas de
acuerdo con lo siguiente:

I. El 45 por ciento del Fondo en proporcion directa al
numero de habitantes entre 3 y 15 afios que tenga cada
entidad federativa en el ejercicio de que se trate.

El nimero de habitantes entre 3 y 15 afios se tomara de la
informacion del dltimo Censo de Poblacién y Vivienda o




a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones
para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que
se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas
Previsiones derivadas del ejercicio anterior; y

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se
presupueste de los gastos de operacion, distintos de los servicios
personales y de mantenimiento, correspondientes al Registro
Comun de Escuelas.

No tiene correlativo

Conteo de Poblacién, que hubiera dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

I1. El 45 por ciento se distribuira de acuerdo con la poblacion
a que se refiere la fraccion anterior, ponderada por el inverso
del Indice de Educacion de cada entidad federativa,
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio que se trate.

Para efectos de esta fraccion, el indice de Educacion debera
medir el progreso relativo de cada entidad federativa en
materia de alfabetizacion de adultos y matricula bruta de
educacién primaria.

La cantidad que corresponda a cada entidad federativa de
los recursos a que se refiere esta fraccion, se obtendrd
mediante la aplicacion del coeficiente de participacion que se
determinara conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtendra el valor de la Poblacion Ponderada por
Necesidades de Educacion en cada entidad federativa,
dividiendo la poblacion a que se refiere la fraccion | de este
articulo, entre el Indice de Educacion correspondiente a|
dicha entidad establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio que se trate.

b) Se obtendra el Valor de la Poblacién Ponderada por

Necesidades de Educacién a nivel nacional sumando Ia
Poblacién Ponderada por Necesidades de Educacion de cadal
estado, obtenida de acuerdo con el procedimiento del inciso




No tiene correlativo

anterior.

c) El coeficiente que le correspondera a cada entidad
federativa serd igual al coeficiente de su Poblacion
Ponderada por Necesidades de Educacion, dividida entre |3
Poblacién Ponderada por Necesidades de Educacion a nivel
nacional.

I11. El 10 por ciento restante se distribuird de acuerdo con la
poblacién a que se refiere la fraccion I, ponderada por el
porcentaje del Gasto en Educacién Basica y Normal
financiado directamente por cada entidad federativa en el
afo 2005.

La cantidad que corresponda a cada entidad federativa de
los recursos a que se refiere esta fraccion, se obtendrg
mediante la aplicacion del coeficiente de participacion
gue se determinara conforme al siguiente procedimiento:

a) Se obtendra el valor de la Poblacion Ponderada por Gasto
Educativo Estatal en cada entidad federativa, multiplicando
la poblacion a que se refiere la fraccion | de este articulo
por el porcentaje del Gasto en Educacion Basica y Normal
financiado directamente por cada entidad federativa en el
afo 2005.

b) Se obtendra el VValor de la Poblacion Ponderada por Gasto
Educativo Estatal a nivel nacional sumando la Poblacion
Ponderada por Gasto Educativo Estatal de cada estado,
obtenida de acuerdo con el procedimiento del inciso anterior.




No tiene correlativo

Articulo 28.- ...

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal
proporcionaran al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacion Pablica, la informacion financiera y operativa que les sed
requerida para el mejor cumplimiento de las atribuciones que en
materia de planeacion, programacion y evaluacion del Sistema
Educativo Nacional, correspondan a la Federacion.

c) El coeficiente que le correspondera a cada entidad
federativa serd igual al coeficiente de su Poblacion
Ponderada por Gasto Educativo Estatal, dividida entre la
Poblacién Ponderada por Gasto Educativo Estatal a nivel
nacional.

Articulo 28. .......

Para tal efecto, los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal a traves de
la Secretaria de Educacion Publica, la informacion financiera y
operativa que le sea requerida para el mejor cumplimiento de las
atribuciones que en materia de planeacion, programacion y
evaluacion del Sistema Educativo Nacional, correspondan a la|
Federacion.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de caracter|
legal que se contrapongan con el presente decreto; y se dejan sin
efecto las disposiciones de caracter administrativo que lo
contravengan.




MGL

Articulo Tercero. Para cada ejercicio fiscal del periodo
comprendido entre 2007 y 2011, el monto del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal obtenido
conforme a lo establecido en el articulo 27 de este ordenamiento,
deberd incrementarse en un 4 por ciento adicional.

Articulo Cuarto. Para efectos del mecanismo de distribucion del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal,
durante el periodo 2007 a 2010 se dara un periodo de transicion
en el cual un porcentaje de dicho fondo se distribuird con los
coeficientes resultantes de la aplicacion del articulo 27 vigente
hasta 2006, y el resto del Fondo se distribuira de conformidad
con el articulo 28 vigente en la actualidad de acuerdo con lo
siguiente.




