DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 0191 -1PO1-06

I I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA I

1.-Nombre de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Tema principal de la Iniciativa.

Reforma del Estado.

3.-Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. David Mendoza Arellano.

4.-Grupo Parlamentario del Partido
Politico al que pertenece.

PRD.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

12 de diciembre de 2006.

6.-Fecha de publicacién en la Gaceta
Parlamentaria.

12 de diciembre de 2006.

7.-Turno a Comision.

Puntos Constitucionales, con opinién de Participacion Ciudadana.

11.- SINOPSIS.

Impulsar el sistema de democracia representativa, plasmando expresamente como prerrogativa y obligacién del ciudadano el votar en
los procesos de plebiscito y referéndum (figuras que crea), asi como la facultad ciudadana de iniciar leyes ante el Congreso de la
Unidn. Prevé también la figura de revocacion de mandato de los titulares electos de los 6rganos del poder publico. Se especifica que el
referéndum constitucional sera obligatorio tratdndose de iniciativas cuyo objeto sea la derogacion, adicion o reforma de la
Constitucion, o cuando versen sobre garantias individuales, derechos politicos, soberania nacional, dominio de la nacion sobre los
recursos naturales, division de poderes o forma de gobierno. Incluye como facultad del Congreso de la Unidn legislar en materia de
democracia participativa. Finalmente, propone la creacion del Instituto Federal de Participacion Ciudadana como 6rgano autonomo

responsable de promover programas de generacion y consolidacién de ciudadania.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 11 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia
se sustenta en el articulo 73 fraccion XXX, en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
En la propuesta de reforma al articulo 73 constitucional, y de conformidad con la estructura actual de dicho precepto, sustituir la
expresion “l. a XXIX-J. ...” por la de “l. a XXIX-M. ...” y agregar puntos suspensivos para la fraccion XXX, indicando que se

mantiene su texto vigente.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la

Gaceta Parlamentaria.




I V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE I

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de Decreto

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Articulo Unico. Se reforman la fraccion | del articulo 35, la
UNIDOS MEXICANOS. fraccion 111 del articulo 36, el articulo 39, el articulo 40, el
segundo parrafo del articulo 71, el articulo 115 y el articulo 135;
y se adicionan el articulo 35 con una fraccion VI, el articulo 41
con una fracciéon V, el articulo 71 con una fraccion 1V, el
articulo 73 con una fraccion XXIX-N y el articulo 135 con dos
parrafos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares y en los procesos de
I. Votar en las elecciones populares; plebiscito y referéndum;

Il.aV... ll.aV...

V1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién.
No tiene correlativo

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la republica:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Lyll. ...
Lyl ...




I11. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la
ley;

IV.y V. ..

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Avrticulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
RepUblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Acrticulo 41. El pueblo ejerce su soberania ...

I11. Votar en las elecciones populares y en los procesos de
plebiscito y referéndum, en los términos que sefale la ley.

IV.y V. ..

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial vy
originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno, asi como de revocar el mandato de los
titulares electos de los 6rganos del poder publico.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica democratica representativa y participativa,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. ...

V. El Instituto Federal de Participacion Ciudadana sera el




No tiene correlativo

organo auténomo responsable de promover programas de
generacion y consolidacion de ciudadania, a traves de los
medios de comunicacion y de los programas educativos del
sistema federal de educacion publica y organizar los
procesos de referéndum y el plebiscito. Estara facultado para
verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales y tendra la obligacion de comunicar sus resultados a
los poderes de la Union y a la ciudadania en general.

Las normas para la procedencia, convocatoria Yy
organizacion del referéndum y plebiscito y la revocacion de
mandato, seran establecidas en la ley reglamentaria
correspondiente.

El derecho de solicitud de referéendum vy plebiscito
correspondera:

a) A los ciudadanos, cuando lo soliciten al menos el 2 por
ciento de los inscritos en el padrén electoral, y pertenezcan al
menos a una tercera parte de estados de la Federacion
incluido el Distrito Federal;

b) Una tercera parte de los integrantes de cualquiera de las
Céamaras del H. Congreso de la Unidn; y

c) El Presidente de la Republica.

Se someterdn a plebiscito, en los términos que disponga la
ley, propuestas de decisiones o actos del Presidente de la
Republica, considerados trascendentales para el orden




Aurticulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
l.alll. ...

No tiene correlativo

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el

Reglamento de Debates.

Acrticulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-M. ...

No tiene correlativo
XXX. ...
Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

publico o el interés de la nacion.
Articulo 71. ...
l.alll ..

IV. A los ciudadanos,

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados, por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que presenten los
ciudadanos seguirdn los requisitos que marque la ley
correspondiente. Las que presentaran los diputados o los
senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento
de Debates.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
. a XXIX-J. ...

XXIX-N. Para legislar en materia de democracia
participativa.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, democratico, representativo,
participativo y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el




administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados.

No tienen correlativo

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los estados.

Se realizara el referéndum constitucional de manera
obligatoria, cuando se trate de iniciativas que tengan por
objeto la derogacion, adicion o reforma a esta Constitucion,
que versen sobre las garantias individuales; los derechos
politicos; la soberania nacional; el dominio de la nacion
sobre los recursos naturales; la division de poderes y la
forma de gobierno.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en su
caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.




Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MENR



