DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0121-1PO1-06

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.-Tema principal de la Iniciativa Reforma del Estado.

3.-Nombre de quien presenta la|Dip. Erika Larregui Naguel.

Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido|PVEM

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el|16 de noviembre de 2006.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 16 de noviembre de 2006

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Facultar al Congreso de la Union para legislar en materia de acceso a la informacién publica de la Republica, a través de la creacion

del Instituto Federal de Acceso a la Informacién, érgano pablico autbnomo con independencia técnica, de gestion y decision, y con
personalidad juridica y patrimonio propios, y estard integrado por cinco comisionados, nombrados por el Ejecutivo Federal con
aprobacion del Senado de la Republica, el cual garantizara el acceso a la informacién publica federal y resolvera sobre la evasiva o
negativa de acceso a la informacién publica de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos autbnomos o de
cualquier otro 6rgano federal y protegera la informacion personal en posesion de dichos poderes y organismos. Prevé que cada estado




y el Distrito Federal, cuenten con un organismo especializado en materia de acceso a la informacion publica.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en el articulo 73 fraccion XXX, en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS

Articulo 6° La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de

que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

No tiene correlativo

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 6°.; 26, apartado A,
segundo parrafo; 73, fraccion XXVIII; 134, primer parrafo; y se
adiciona el articulo 134, con un ultimo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 6° La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico.

El Estado garantizari, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, el derecho de acceso a la informacion publica. Este
derecho no estara sujeto a demostracion, interés, justificacion,
motivacion o utilizacion alguna de la informacion publica, sino
en los casos que establece el parrafo anterior y en los términos
que disponga la ley, la cual fijara la informacién publica
obligatoria que, por cualquier medio, estara disponible en todo
momento para las personas.

En ningun caso podra clasificarse la informacion relacionada
con delitos de lesa humanidad o de violaciones graves a




No tiene correlativo

derechos fundamentales.

En los términos que disponga la ley, serd publica toda la
informacion que por cualquier motivo o titulo los sectores
social o privado, nacionales o extranjeros, por si 0 a traves de
interpdsita persona, hayan administrado, aplicado, dispuesto,
ejercido, manejado, recaudado, recibido, transferido o
utilizado recursos publicos. Los informes que deberan
presentar esos sectores seran publicos y deberan contener la
informacion que establezca la ley.

La garantia de acceso a la informacion publica federal estara
encargada a un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, con
independencia técnica, de gestion y decision, y con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual estard
integrado por cinco comisionados, sujetos al Titulo Cuarto de
esta Constitucion, cuyos periodos de encargo, aspectos de
remocién y requisitos de elegibilidad seran establecidos en la|
ley, nombrados por el Ejecutivo federal con aprobacion del
Senado de la Republica o en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union. En ningln caso podran
ser comisionados del Instituto aquellos a que se refieren los
parrafos quinto y sexto del articulo 108 de esta Constitucion o
los que sefiale la ley. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion resolvera sobre la evasiva 0 negativa de acceso a
la informacién publica de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los organismos autonomos que establece esta
Constitucion o de cualquier otro 6rgano federal, y protegera la|
informacion personal en posesion de dichos poderes,
organismos y o6rganos. El Instituto rendira anualmente al




No tiene correlativo

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para|
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

Congreso de la Union un informe en los términos que
establezca la ley.

Las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion seran definitivas para la Administracion Publical
Federal Centralizada y Paraestatal, para los Poderes
Legislativo y Judicial Federales, los organismos autbnomos asi
como para las personas desempefien un empleo, cargo o
comision en los mismos. Esas resoluciones seran publicas v,
estaran sujetas a la clasificacion que disponga la ley. Los
demas particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial
de la Federacion.

El acceso a la informacion puablica en las entidades federativas
se garantizara conforme a lo que establece esta Constitucion.

Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién serd
democratica. Mediante los derechos de acceso a la informacion
publica y de participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.




XXVIII. Derogada.

XXIX. a XXX. ...

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus

respectivas  administraciones  publicas  paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

B. ..
Articulo 73. ...
I.a XXVII. ...

XXVIII. Para legislar en materia de acceso a la informacion
publica en la Republica;

XXIX. a XXX. ...

Articulo 134. Los recursos econdmicos, ya sean en efectivo o en
especie, que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, asi como aquellos que reciban recursos federales
por cualquier motivo o titulo, se administrardn con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.




No tiene correlativo

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

En los términos que disponga la ley que sefiala el articulo 6°. de
esta Constitucion, sera publica toda la informacion materia de
este articulo.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 115, fraccion I,
parrafos segundo y tercero en sus incisos a) y c); Se adicionan los
articulos 115, fraccion Il, tercer parrafo, inciso a), con un segundo
parrafo; 116, con una fraccion VI, las actuales fracciones VI1y VII
se recorren y pasan a ser VIl y VIII, respectivamente; y 122,
apartado C., con una BASE SEXTA, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. .-.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen |a
administracion  pablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
garanticen el derecho de acceso a la informacion publica vy,




aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serdj...

establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

No tiene correlativo

b) ...

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones 111 'y IV de este articulo, como
el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de estal
Constitucion;

a) Las bases generales de la administracion pablica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

Las controversias que se susciten entre la administracion
publica municipal y los particulares en torno al acceso de
informacion publica, seran dirimidas por el organismo
especializado en materia de acceso a la informacion puablica de
cada Estado, conforme a la ley que expida el Congreso Estatal,
la cual se sujetara a lo dispuesto en esta Constitucion General;

b) ...

c¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como
el segundo pérrafo de la fraccion VIII del articulo 116 de esta
Constitucion;

d)ae)...




V1. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores,

se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados

con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy sus disposiciones

reglamentarias.

Articulo 116. ...

l.aV...

V1. Las Constituciones de los estados estableceran el derecho
de acceso a la informacion publica conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion.

Cada estado contara con un organismo especializado en
materia de acceso a la informacion publica, que resolvera
favoreciendo el principio de maxima publicidad en los
términos que sefale la ley a que se refiere el articulo 6°.
constitucional y sin que se menoscabe lo dispuesto en el

articulo 26 de esta Constitucion. Cada organismo estarg
integrado por no més de cinco comisionados, sujetos al Titulo
Cuarto de esta Constitucién, cuyos periodos de encargo,
aspectos de remocion y requisitos de elegibilidad seran
establecidos en la ley que sefiala el articulo 6°. Constitucional,
nombrados por el gobernador del estado con aprobacion del
Congreso estatal.

Las resoluciones de los organismos especializados de los
estados serdn definitivas para los Poderes Legislativo vy
Judicial estatales, las administraciones publicas centralizadas o
paraestatales de los estados, los municipios, asi como para las
personas que desempefien un empleo, cargo o comision en los
mismos. Dichas resoluciones seran publicas, sujetas a la
clasificacion que establezca la ley y podran ser impugnadas por




VI1._ La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran

los demas particulares ante el Poder Judicial de la Federacion.

VII. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el

convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

funciones, la ejecucién y operacién de obras vy la prestacién de

Mexicanos v sus disposiciones reglamentarias.

servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo

haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con

sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los

servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el
parrafo anterior.

VIII. La Federacién v los estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de
sus funciones, la ejecuciéon y operacion de obras y la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social
lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios

con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion

de los servicios o la atencion de las funciones a las que se

refiere el parrafo anterior.
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Articulo 122. ...

BASE PRIMERA .- a BASE QUINTA.- ...

No tiene correlativo

Articulo 122. ...

A.aB. ..
C. ..
BASE PRIMERA.- a BASE QUINTA.- ...

BASE SEXTA.- Existird en el Distrito Federal un organismo
especializado en materia de acceso a la informacion publica,
que resolvera favoreciendo el principio de maxima publicidad
en los términos que sefiale la ley a que se refiere el articulo 6°.
de esta Constitucion y sin que se menoscabe lo dispuesto en el
articulo 26 constitucional. El organismo estara integrado por
no mas de cinco comisionados, sujetos al Titulo Cuarto de esta
Constitucion, cuyos periodos de encargo, aspectos de remocion
y requisitos de elegibilidad seran aquellos establecidos en la ley
que sefiala el articulo 6°. de esta Constitucion, nombrados por
el Jefe de Gobierno con aprobacién de la Asamblea
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desemperfie un empleo, cargo o comision de cualquier naturalezal
en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi

Legislativa.

Las resoluciones del organismo especializado en materia de
informacion publica en el Distrito Federal seran definitivas
para la Asamblea Legislativa, el Poder Judicial, los érganos
centrales, desconcentrados y descentralizados del Distrito
Federal, y las demarcaciones territoriales. Esas resoluciones
serén publicas, sujetas a la clasificacion que establezca la ley vy,
podran ser impugnadas por los demas particulares ante el
Poder Judicial de la Federacion.

D.aH. ..

Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 108, primer péarrafo;
110, primer parrafo; 111, primer parrafo; y se adiciona el articulo
108, con los parrafos quinto y sexto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desemperfie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, en el Distrito Federal, en las
Cémaras en que se divide el Congreso de la Union asi como a
los servidores del Instituto Federal de Acceso a la Informacion;
del organismo encargado de normar y coordinar el Sistema de
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica; del banco

12



como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienesffcentral; del Instituto Federal Electoral y los de la Comision
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en elff Nacional de los Derechos Humanos, quienes seran responsables

desemperio de sus respectivas funciones.

No tiene correlativo

por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, comisiones o encargos.

Los servidores o funcionarios publicos que hayan sido o sean
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la]
Federacion, consejeros o directivos en el Instituto Federal
Electoral, no podran desempefiar un empleo, cargo o comision

en la Administracion Puablica Federal encabezada por quien
gand la eleccion que ellos mismos organizaron o calificaron.
Las leyes de las entidades federativas, segun corresponda,
atenderan lo establecido en este parrafo para las mismas asi|
como para sus municipios o demarcaciones territoriales.

Tampoco podran desempefiar un empleo, cargo o comision en
los desconcentrados, entidades paraestatales u organismos
constitucionales auténomos aquellos legisladores que
intervinieron en la formacién, reforma o adicion de esta
Constitucion, leyes o decretos que los crean, reformen o
adicionen, o que intervinieron en la aprobacion o ratificacion
de sus titulares. Asimismo los diputados o senadores al
Congreso General pertenecientes a la legislatura en la cual se
haga la declaracion de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos o los Senadores que pertenezcan a la legislatura
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores |
diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema|
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
fideicomisos publicos.

inmediata posterior de cuando se haya hecho esa declaracion,
en ningun tiempo ni por cualquier motivo podran desempefiar
un empleo, cargo o comision en la administracion que aquel
encabeza.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatural
Federal, los secretarios de Despacho, los jefes de Departamento
Administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el jefe de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de 1
Republica, el procurador general de Justicia del Distrito Federal,
los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los consejeros de la|
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacién,
los integrantes de la junta de gobierno del organismo
encargado de normar y coordinar el Sistema de Nacional de
Informacion Estadistica, el gobernador del Banco Central, el
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados Y,
Senadores al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cémara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o0 no lugar a proceder contra
el inculpado.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior,
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, los jefes de Departamento
Administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el jefe de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de 13
Republica, el procurador general de Justicia del Distrito Federal,
los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, los integrantes de la junta de gobierno del
organismo encargado de normar y coordinar el Sistema de
Nacional de Informacion Estadistica, el gobernador del Banco
Central, el presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan y en su caso se abrogan, todas las
disposiciones que se opongan a este decreto.
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Tercero.- EI H. Congreso de la Unién deberd, dentro de los
noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, expedir la ley en materia de acceso a la informacion
publica asi como, en su caso, las modificaciones correspondientes
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en los términos de
este decreto.

Cuarto.- Las Legislaturas de los estados realizaran, en lo
conducente, dentro de los ciento ochenta dias naturales posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto, las reformas, adiciones o
derogaciones correspondientes a las Constituciones estatales y, en
su caso, la expedicién de las leyes que correspondan para
garantizar el acceso a la informacion puablica conforme a lo
dispuesto en este decreto.

Quinto.- El Ejecutivo federal podrd nombrar como Comisionados
del organismo autdnomo que se crea mediante el presente decreto a
aquellos que fungen con dicha funcion en la actual entidad de la
Administracion Pablica Federal en materia de acceso a la
informacion publica, siempre y cuando cumplan con los requisitos
que se establezcan en la ley que sefiala el articulo 6°. constitucional
y los parrafos quinto y sexto que se adicionan al articulo 108
constitucional mediante este decreto.
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