
DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

 

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo, del Seguro 
Social, y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 

2. Tema principal de la Iniciativa.  Trabajo y Previsión Social. 
3.-Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. David Mendoza Arellano. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PRD. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

9 de noviembre de 2006. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

9 de noviembre de 2006. 

7.-Turno a Comisión. Seguridad Social. 
 

 

II.- SINOPSIS.  

 
Regular laboralmente el trabajo informal, así como establecer su incorporación voluntaria al IMSS y al INFONAVIT para el goce de 
los derechos respectivos. 
 

 
 

 
No. Expediente: 0096-1PO1-06 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia de la presente iniciativa se sustenta en el artículo 73, fracciones X y XXX, en correlación con el artículo 123, Apartado A),
fracciones XII y XXIX, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 Conforme a las reglas de técnica legislativa, completar técnicamente la denominación del proyecto con la expresión “Decreto 

que reforma…” 
 De acuerdo a las reglas de técnica legislativa, señalar en el artículo segundo de instrucción, referente a la Ley del Seguro 

Social,  que se adiciona un cuarto párrafo al artículo 13 y señalar con puntos suspensivos los párrafos segundo y tercero en caso 
de seguir vigentes o, en su caso, señalar que se derogan; asimismo, que se modifica la fracción I y II del artículo 227, toda vez 
que se hace modificación a la I y no existe una fracción III. También indicar con puntos suspensivos los párrafos que no se 
modifican o, en su caso, señalar que son derogados. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

 

 

 

Ley Federal del Trabajo. 

 

 

No tiene correlativo (adición). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

iniciativa que reforma y adiciona a las leyes Federal del Trabajo, 
del Seguro Social y la Ley del Instituto de la Vivienda para los 
Trabajadores, en los siguientes términos:  

Artículo Primero. Se adiciona un capítulo XVIII al título Sexto de 
la Ley Federal del Trabajo relativo a los Trabajadores Informales, 
para quedar como sigue:  

Título Sexto  

Capítulo XVIII 

De las y los Trabajadores Informales  

Artículo 353 V. Las disposiciones de este capítulo se aplican a 
las y los trabajadores que se dedican al comercio, prestación de 
servicios, o producción de mercancías de manera informal y 
sin subordinación a un patrón, siempre que sus percepciones 
diarias no rebasen los 25 salarios mínimos generales del 
Distrito Federal.  

Artículo 353 W. Derechos especiales de las y los trabajadores 
informales:  

I. A recibir de acuerdo a la normatividad local vigente de 
derechos y uso de áreas y vías públicas, los permisos 
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correspondientes otorgados por las autoridades locales 
conforme a las leyes vigentes.  

II. A no ser penalizados por el Estado por el sólo desempeño de 
su actividad, siempre y cuando cuenten con el permiso 
correspondiente otorgados por las autoridades locales 
conforme a las leyes vigentes.  

III. A recibir los apoyos necesarios del gobierno federal para 
realizar su trabajo con seguridad, salubridad y dignidad.  

IV. A que se impulsen programas federales para la tutela 
médica del trabajador y su familia, becas para los hijos, 
programas de pensiones y vivienda, capacitación en su trabajo, 
demás apoyos sociales para su bienestar y el de familia.  

V. A que se le respete el lugar público en que realiza su 
trabajo, no entregándosele a otra persona con menos o sin 
ningún derecho, siempre y cuando cuenten con el permiso 
correspondiente otorgados por las autoridades locales 
conforme a las leyes vigentes.  

VI. A recibir el auxilio del Estado en caso de siniestro a fin de 
protegerlo para la preservación de su vida y bienes.  

VII. A que el Estado no le decomise su mercancía, si cuenta 
con el permiso administrativo correspondiente expedido por la 
autoridad local, y observa la norma que implica este permiso, 
en cuanto a ubicación, giro, extensión y condiciones de 
seguridad e higiene de ser el caso; si aún y con esta 
acreditación las autoridades proceden a un retiro o decomiso 
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de mercancía arbitrario, el trabajador informal tendrá 
derecho a ser indemnizado por éste por el triple del valor de la 
mercancía.  

VIII. A entrar en programas públicos de reubicación de la 
actividad informal en caso de que lo decida voluntariamente.  

IX. A ser registrado en el Registro Nacional de los 
Trabajadores Informales y a recibir de éste credencial oficial 
que lo acredite como trabajador informal.  

X. A tener derecho a la seguridad social en términos de la 
legislación aplicable. 

Artículo 353 Y. Se crea un Registro Público Nacional de los 
Trabajadores Informales, como un organismo público 
descentralizado, adscrito a la Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social que dé transparencia y certeza a esta 
actividad. El cual se encargará de:  

 
I. Registrar a los trabajadores informales y expedirles 
gratuitamente credenciales para su acreditación ante las 
autoridades.  

II. Registrar a las organizaciones de trabajadores informales, 
tal registro se acreditará con el sólo acuse de recibo de este 
registro.  

II. Llevar todo tipo de estadísticas sobre el comercio informal. 

III. Proporcionar información a toda persona física o moral 
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que lo solicite sobre este trabajo. 

Su Junta de Gobierno estará presidida por el secretario del 
Trabajo, se integrará además con un representante de las 
secretarías de Economía y Desarrollo Social, del Instituto 
Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional 
de la Vivienda para los trabajadores y representantes de las 
organizaciones más representativas de trabajadores 
informales.  

Artículo 353 X. Obligaciones especiales de los trabajadores 
informales:  

I. Respetar los lugares que se mantienen libres del trabajo 
informal.  
 
II. Mantener limpios sus lugares de trabajo.  

III. Evitar involucrarse en actividades ilícitas.  

IV. Inscribirse ante el Registro Público Nacional de los 
Trabajadores Informales.  

V. Guardar consideración y respeto a sus compañeros de 
trabajo y a los clientes. 

 
Artículo Segundo. Se reforman la fracción II del artículo 13 y la II 
y III del artículo 227; se adiciona con un párrafo la fracción I 
también del artículo 227 , todos de la Ley del Seguro Social, en los 
siguientes términos:  
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Artículo 13. Voluntariamente podrán … 

 
I. Los trabajadores … 

 
II. Los trabajadores domésticos; 

 
III. a V …  

 
Mediante convenio con ... 

 
Dichos convenios deberán … 

 

 

 

 
 

Artículo 227. Las cuotas obrero patronales … 
 
 
I.  Un salario mínimo del Distrito Federal vigente en el momento 
de la incorporación, o de la renovación anual, para los sujetos a 
que se refieren las fracciones I, III y IV del artículo 13 de esta 
Ley, y 
 
 
 
 
 

Artículo 13. Voluntariamente podrán ser sujetos de aseguramiento 
al régimen obligatorio:  

I. .....  

II. Los trabajadores informales;  

III a . ..... 

 
 
Respecto a la fracción II el instituto aceptará como cierta la 
palabra del trabajador informal; pudiendo hacer las 
inspecciones necesarias para verificar su calidad. Por tanto no 
se podrá exigir a estos trabajadores el registro fiscal u otros 
requisitos adicionales para su inscripción. Sin embargo, esto no 
los exenta de pagar impuestos y ser sujetos de fiscalización.  

Artículo 227. Las cuotas obrero patronales correspondientes a los 
sujetos de este capítulo se cubrirán con base en:  

I. Un salario mínimo del Distrito Federal vigente en el momento de 
la incorporación, o de la renovación anual, para los sujetos a que se 
refieren las fracciones I, II, III y IV del artículo 13 de esta ley.  

Los sujetos de la fracción II podrán optar por pagar las cuotas 
obrero patronales sobre una base superior sin exceder los 
veinticinco salarios mínimos generales del Distrito Federal.  



 8

 
 
II.  Conforme al salario real integrado de acuerdo al artículo 
27 de este ordenamiento, para los sujetos a que se refieren las 
fracciones II y V del artículo 13 de esta Ley. 
 
Las bases de las fracciones ... 
 
El Consejo Técnico ... 
 

 

Ley del Instituto de la Vivienda para los Trabajadores. 

 

No tiene correlativo (adición). 

 

 

 

II. Conforme al salario real integrado de acuerdo al artículo 27 de 
este ordenamiento, para los sujetos a que se refiere la fracción V 
del artículo 13 de esta ley. 

 
 
 
 
Artículo Tercero. Se adiciona un artículo 29 A a la Ley del 
Instituto de la Vivienda para los Trabajadores, en los siguientes 
términos:  

Artículo 29 A. Los trabajadores independientes, incluidos los 
informales, se podrán incorporar voluntariamente al instituto, 
debiendo cubrir las aportación del cinco por ciento establecida 
en esta ley. A consecuencia de lo cual serán titulares de los 
derechos previstos en ésta para los trabajadores sujetos a una 
relación de trabajo subordinada.  

Respecto a la fracción II el instituto aceptará como cierta la 
palabra del trabajador informal; pudiendo hacer las 
inspecciones necesarias para verificar su calidad. Por tanto no 
se podrá exigir a estos trabajadores el registro fiscal u otros 
requisitos adicionales para su inscripción. Sin embargo, esto no 
los exenta de pagar impuestos y ser sujetos de fiscalización.  

Las aportaciones se cubrirán sobre la base salarial prevista en 
el artículo 227 fracción I de la Ley del Seguro Social. 
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Transitorios  

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
año 2007 y subsecuentes, se destinarán recursos suficientes para 
dar cumplimiento a los derechos especiales de los trabajadores 
informales.  

 
ALCH 
 
 
 


