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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

 

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia 
Organizada. 

2.-Tema principal de la Iniciativa Justicia Penal. 
3.-Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. Dip. Gerardo Octavio Vargas. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. PRI 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   26 de octubre de 2006.  

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  26 de octubre de 2006.  

7.-Turno a Comisión. Unidas de Justicia y de Seguridad Pública.  

 

II.- SINOPSIS.  

Limitar la aplicación de las disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada a la investigación, persecución y 
procesamiento de delitos previstos en la misma, así como precisar que la competencia de la unidad especializada en la investigación y 
persecución de delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada sea únicamente en delitos previstos por la Ley Federal 
contra la Delincuencia Organizada.  

 
 
 

 
No. Expediente:   0073-1PO1-06 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en el artículo 73 fracción XXI, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, precisar en el artículo de instrucción en qué casos se trata de una reforma y en 

que casos de una adición a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 
  

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA 
ORGANIZADA 

 

 
 
 
Artículo 2o.- Cuando tres o más personas acuerden organizarse o 
se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, 
conductas que por sí o unidas a otras, tienen como fin o resultado 
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serán 
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la 
delincuencia organizada: 
 

V. Asalto, previsto en los artículos 286 y 287; secuestro, 
previsto en el artículo 366; tráfico de menores, previsto en el 
artículo 366 ter, y robo de vehículos, previsto en el artículo 
381 bis del Código Penal para el Distrito Federal en Materia de 
Fuero Común, y para toda la República en Materia de Fuero 
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las 
legislaciones penales estatales. 

 
 

Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 2, 
fracción V, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 17, 18, 32 y 35, fracción IV, de la 
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.  

Artículo Único. Se reforman y adicionan los artículos 2, fracción 
V, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 17, 18, 32 y 35, fracción IV, de la Ley 
Federal Contra la Delincuencia Organizada para quedar como 
sigue:  

Artículo 2. ...  

I. a IV. ... 

 

 

V. Asalto, previsto en los artículos 286 y 287; secuestro, previsto 
en el artículo 366; tráfico de menores, previsto en el artículo 366 
Ter, y robo de vehículos, previsto en el artículo 381 Bis del 
Código Penal Federal o en las disposiciones correspondientes de 
las legislaciones penales estatales o del Distrito Federal. 
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Artículo 3o.- Los delitos a que se refieren las fracciones I, II, 
III y IV del artículo anterior, que sean cometidos por algún 
miembro de la delincuencia organizada, serán investigados, 
perseguidos, procesados y sancionados conforme a las 
disposiciones de esta Ley. 

 
Los delitos señalados en la fracción V de dicho artículo lo 

serán únicamente si, además de cometerse por un miembro de la 
delincuencia organizada, el Ministerio Público de la Federación 
ejerce la facultad de atracción. En este caso, el Ministerio Público 
de la Federación y las autoridades judiciales federales serán las 
competentes para conocer de tales delitos. Bajo ninguna 
circunstancia se agravarán las penas previstas en las legislaciones 
de las entidades federativas. 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

Artículo 3. ...  

...  

 

 

 

 

Las disposiciones de esta ley en ningún caso se aplicarán para 
la investigación, persecución, procesamiento o sanción de 
delitos no previstos en la misma, salvo que concurran con 
alguno de ellos, y el Ministerio Público de la Federación ejerza 
la facultad de atracción. Por ello, los elementos de prueba que 
se recaben mediante la aplicación de los métodos o técnicas de 
investigación previstos en esta ley, en la investigación de delitos 
no establecidos en el artículo 2o. carecerán de toda validez.  

En caso de concurso ideal de delitos, se aplicará la pena 
correspondiente al delito que merezca la mayor, la que se 
aumentará hasta una mitad del máximo de su duración, sin 
que en conjunto exceda de una tercera parte más de los 
máximos señalados en el Título Segundo del Libro Primero del 
Código Penal Federal o, en su caso, en el correspondiente del 
Código Penal local.  

En caso de concurso real, se impondrán las penas previstas 
para cada uno de los delitos, sin que en conjunto excedan de 
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Artículo 6o.- Los plazos para la prescripción de la pretensión 
punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y medidas de 
seguridad correspondientes, se duplicarán respecto de los delitos a 
que se refiere el artículo 2o. de esta Ley cometidos por miembros 
de la delincuencia organizada. 

 

 
 
 
 
 
Artículo 7o.- Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las 
disposiciones del Código Penal para el Distrito Federal en 
Materia de Fuero Común, y para toda la República en Materia de 
Fuero Federal, las del Código Federal de Procedimientos 
Penales y las de la legislación que establezca las normas sobre 
ejecución de penas y medidas de seguridad, así como las 
comprendidas en leyes especiales. 
 
 
 
Artículo 8o.- La Procuraduría General de la República deberá 
contar con una unidad especializada en la investigación y 
persecución de delitos cometidos por miembros de la delincuencia

una mitad más de los máximos señalados en el Título Segundo 
del Libro Primero del Código Penal Federal o, en su caso, en el 
correspondiente del Código Penal local.  

Artículo 6. ...  

 

 

Los plazos para la prescripción no correrán respecto de 
quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta 
circunstancia no es posible integrar una averiguación previa, 
concluir un proceso o ejecutar una sanción, siempre que se 
trate de los delitos previstos en las fracciones I y II del artículo 
2.  

Artículo 7. Son aplicables supletoriamente a esta ley, las 
disposiciones del Código Penal Federal, del Código Federal de 
Procedimientos Penales y las de la legislación que establezca las 
normas sobre ejecución de penas y medidas de seguridad, así como 
las comprendidas en leyes especiales.  

 

 

Artículo 8. ...  
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organizada, integrada por agentes del Ministerio Público de la 
Federación, auxiliados por agentes de la Policía Judicial Federal y 
peritos. 

 
La unidad especializada contará con un cuerpo técnico de 

control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas 
verificará la autenticidad de sus resultados; establecerá 
lineamientos sobre las características de los aparatos, equipos y 
sistemas a autorizar; así como sobre la guarda, conservación, 
mantenimiento y uso de los mismos. 

 
El Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la República, establecerá los perfiles y requisitos que deberán 
satisfacer los servidores públicos que conformen a la unidad 
especializada, para asegurar un alto nivel profesional de acuerdo a 
las atribuciones que les confiere esta Ley. 

 
Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Público de 

la Federación, se entenderá que se refiere a aquéllos que 
pertenecen a la unidad especializada que este artículo establece. 

 
En caso necesario, el titular de esta unidad podrá solicitar la 

colaboración de otras dependencias de la Administración Pública 
Federal o entidades federativas. 

 
 
 
 
 
 
 

 

...  

 

 

 

...  

 

 

...  

 

...  

En ningún caso la unidad especializada será utilizada para la 
investigación y persecución de delitos no previstos en esta ley o 
que no tengan conexidad con alguno de los delitos establecidos 
en ella, ni en contra de personas que no formen parte de la 
delincuencia organizada o que no participen en la realización 
de los delitos establecidos en el artículo 2o. Por ello, las 
actuaciones que se lleven a cabo en contravención de lo aquí 
dispuesto, carecerán por completo de valor probatorio y no 
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Artículo 9o.- Cuando el Ministerio Público de la Federación 
investigue actividades de miembros de la delincuencia organizada 
relacionadas con el delito de operaciones con recursos de 
procedencia ilícita, deberá realizar su investigación en 
coordinación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 
 
 
 
 
Los requerimientos del Ministerio Público de la Federación, o de 
la autoridad judicial federal, de información o documentos 
relativos al sistema bancario y financiero, se harán por conducto 
de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la Comisión 
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comisión 
Nacional de Seguros y Fianzas, según corresponda. Los de 
naturaleza fiscal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 

 
La información que se obtenga conforme al párrafo anterior, 
podrá ser utilizada exclusivamente en la investigación o en el 
proceso penal correspondiente, debiéndose guardar la más estricta 
confidencialidad. Al servidor público que indebidamente 
quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de 
ellas o de los documentos, se le sujetará al procedimiento de 
responsabilidad administrativa o penal, según corresponda. 

podrán servir de base para el ejercicio de la acción penal, o 
para dictar orden de aprehensión o auto de formal prisión. 

Artículo 9. Cuando el Ministerio Público de la Federación 
investigue actividades de miembros de la delincuencia organizada 
relacionadas con el delito de operaciones con recursos de 
procedencia ilícita, deberá realizar su investigación en 
coordinación con la Procuraduría Fiscal de la Federación, sobre 
todo cuando en la realización de dichas conductas se utilicen 
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, o 
cuando se relacionen con algún delito de carácter fiscal, 
bancario o financiero.  

...  

 

 

 

 

...  
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Artículo 10.- A solicitud del Ministerio Público de la Federación, 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá realizar 
auditorías a personas físicas o morales, cuando existan indicios 
suficientes que hagan presumir fundadamente que son miembros 
de la delincuencia organizada. 
 
 
 
 
 
 
Artículo 13.- A las actuaciones de averiguación previa por los 
delitos a que se refiere esta Ley, exclusivamente deberán tener 
acceso el indiciado y su defensor, únicamente con relación a los 
hechos imputados en su contra, por lo que el Ministerio Público 
de la Federación y sus auxiliares guardarán la mayor reserva 
respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su defensor, 
en base a la información recibida, puedan presentar las pruebas de 
descargo que juzguen oportunas. 

 
No se concederá valor probatorio a las actuaciones que 

contengan hechos imputados al indiciado, cuando habiendo 
solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Público de la 
Federación, se le haya negado. 
 
 
 
 

 

Artículo 10. A solicitud del Ministerio Público de la Federación, la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá realizar auditorias 
a personas físicas o morales, siempre y cuando existan indicios 
suficientes que hagan presumir fundadamente que son miembros 
de la delincuencia organizada, o que participan con ellos en la 
comisión de alguno de los delitos previstos en las fracciones del 
artículo 2o.  

 

 

Artículo 13. ...  

 

 

 

 

 

Tampoco tendrán valor probatorio las actuaciones que el 
Ministerio Público de la Federación haya llevado a cabo 
respecto de delitos no previstos en esta ley o respecto de 
personas que no forman parte de la delincuencia organizada o 
no participan en la realización de alguno de los delitos 
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Artículo 17.- El juez de distrito requerido deberá resolver la 
petición en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes 
a que fuera recibida la solicitud, pero en ningún caso podrá 
autorizar intervenciones cuando se trate de materias de carácter 
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el 
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 18.- Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito 
constatará la existencia de indicios suficientes que hagan presumir 
fundadamente que la persona investigada es miembro de la 
delincuencia organizada y que la intervención es el medio idóneo 
para allegarse de elementos probatorios. 

 
En la autorización el juez determinará las características de la 

intervención, sus modalidades y límites y, en su caso, ordenará a 
instituciones públicas o privadas, modos específicos de 
colaboración. 

 

previstos en el artículo 2o., aplicando los métodos y técnicas de 
investigación previstos para la delincuencia organizada.  

 

Artículo 17. ...  

 

 

Tampoco el juez de distrito podrá autorizar intervenciones al 
Ministerio Público de la Federación si no existen indicios 
suficientes que hagan presumir fundadamente que se investiga 
un caso de delincuencia organizada o que la persona sea 
miembro de la delincuencia organizada, o que participa en la 
comisión de alguno de los delitos previstos en esta ley.  

 

Artículo 18. ...  

 

 

... 
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La autorización judicial para intervenir comunicaciones 
privadas, que únicamente llevará a cabo el Ministerio Público de 
la Federación bajo su responsabilidad, con la participación de 
perito calificado, señalará las comunicaciones que serán 
escuchadas o interceptadas, los lugares que serán vigilados, así 
como el periodo durante el cual se llevarán a cabo las 
intervenciones, el que podrá ser prorrogado por el juez de distrito 
a petición del Ministerio Público de la Federación, sin que el 
periodo de intervención, incluyendo sus prórrogas pueda exceder 
de seis meses. Después de dicho plazo, sólo podrán autorizarse 
intervenciones cuando el Ministerio Público de la Federación 
acredite nuevos elementos que así lo justifiquen. 

 
El juez de distrito podrá en cualquier momento, verificar que 

las intervenciones sean realizadas en los términos autorizados y, 
en caso de incumplimiento, podrá decretar su revocación parcial o 
total. 

 
El Ministerio Público de la Federación solicitará la prórroga 

con dos días de anticipación a la fecha en que fenezca el periodo 
anterior. El juez de distrito resolverá dentro de las doce horas 
siguientes, con base en el informe que se le hubiere presentado. 
De negarse la prórroga, concluirá la intervención autorizada, 
debiendo levantarse acta y rendirse informe complementario, para 
ser remitido al juzgador. 

 
Al concluir toda intervención, el Ministerio Público de la 

Federación informará al juez de distrito sobre su desarrollo, así 
como de sus resultados y levantará el acta respectiva. 

 
Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes 

...  

 

 

 

 

 

 

...  

 

...  

 

 

 

...  

...  
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citadas o fuera de los términos en ellas ordenados, carecerán de 
valor probatorio. 
 
 
 
 
 
Artículo 32.- Los bienes asegurados se pondrán a disposición del 
juez de la causa, previa determinación del Ministerio Público de 
la Federación de las medidas provisionales necesarias para su 
conservación y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por los 
artículos 40, 41 y 193 del Código Penal para el Distrito Federal 
en Materia de Fuero Común, y para toda la República en Materia 
de Fuero Federal y 181 del Código Federal de Procedimientos 
Penales. 
 
 
 
 
 
 
Artículo 35.- El miembro de la delincuencia organizada que 
preste ayuda eficaz para la investigación y persecución de otros 
miembros de la misma, podrá recibir los beneficios siguientes: 
 
 
I. a IV. ...  
 
 
 
 

 

Igualmente carecerán de valor probatorio los resultados de las 
intervenciones que no cumplan con los requisitos y límites 
previstos en la ley.  

 

Artículo 32. Los bienes asegurados se pondrán a disposición del 
juez de la causa, previa determinación del Ministerio Público de la 
Federación de las medidas provisionales necesarias para su 
conservación y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por los 
artículos 40, 41 y 193 del Código Penal Federal y 181 del Código 
Federal de Procedimientos Penales.  

 

 

 

Artículo 35. ...  

 

I. a IV. ...  

Queda prohibido el otorgamiento de los beneficios a que se 
refiere este artículo, si la colaboración no se realiza 
estrictamente para los fines señalados en las fracciones 
anteriores. La contravención a estas disposiciones será 
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En la imposición de las penas, así como en el otorgamiento de los 
beneficios a que se refiere este artículo, el juez tomará en cuenta 
además de lo que establecen los artículos 51 y 52 del Código 
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común, y 
para toda la República en Materia de Fuero Federal, la gravedad 
de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la 
fracción IV de este artículo, la autoridad competente tomará en 
cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y 
las disposiciones que establezca la legislación sobre ejecución de 
penas y medidas de seguridad. 
 
 

sancionada por la ley.  

En la imposición de las penas, así como en el otorgamiento de los 
beneficios a que se refiere este artículo, el juez tomará en cuenta, 
además de lo que establecen los artículos 51 y 52 del Código 
Penal Federal, la gravedad de los delitos cometidos por el 
colaborador. En los casos de la fracción IV de este artículo, la 
autoridad competente tomará en cuenta la gravedad de los delitos 
cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la 
legislación sobre ejecución de penas y medidas de seguridad. 

 

  
Transitorios  

Único: Este decreto iniciará su vigencia al día siguiente del de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 
MGMS 
 
 
 
 
 
 
 


